Estructura y marco institucional para un sistema de transferencia del riesgo
para el sector agricola’
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Resumen ejecutivo

1. Introduccidon (Objetivos del documento)

El sistema de transferencia del riesgo abarca todos los tipos de riesgos que puedan afectar al
sector agricola y pecuario. El dmbito del proyecto CAT es el sector agricola. Por eso este
documento se refiere solamente al sector agricola. El concepto del sistema de transferencia del
riesgo desarrollado es suficientemente amplio para permitir la inclusidon de los seguros pecuarios
siempre y cuando no se estén considerando cubrir las epizootias.

Cabe resaltar que este documento ha sido preparado con base de informacién de una serie de
talleres y reuniones técnicas con organismos publicos y privados bajo el marco de los Proyecto de
Seguros (2010-2013) y el Proyecto CAT (Desde el 2014), ambos proyecto pertenecientes a la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammerarbeit (GI1Z) GmbH, en el marco de la Iniciativa
Internacional de Proteccion del Clima (IKI) del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion
de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB) de Alemania.

2. Iniciativas en el pasado y lecciones aprendidas

Por su relacién intrinseca con el clima, el sector agricola presenta un alto grado de vulnerabilidad;
mas aun, ante el incremento en la frecuencia y la intensidad de los fendmenos climaticos por
causa del cambio climatico existe la necesidad de gestionar el riesgo y adaptarse al cambio
climdtico. La iniciativa por parte del sector publico de crear un Sistema de Transferencia del Riesgo
sostenible responde a esta exigencia. No obstante, la intencidn actual de crear un sistema es el
resultado de una serie de acciones publicas y privadas para promover los seguros agricolas en el
Peru.

La iniciativa de contar con un mercado de seguros agricolas parte de la busqueda imperativa de la
mayor rentabilidad esperada del negocio. Los seguros agricolas son una alternativa financiera que
permite reducir los riesgos asociados a fendmenos climaticos ante la presencia de un fendmeno
natural extremo, aseguran la continuidad de la produccién agricola, mejoran la capacidad de
asumir riesgos, contribuyen a las decisiones de negocios y aumentan el acceso a fuentes
crediticias.

En los ultimos 20 afos, los sectores publico y privado, de manera separada o en alianza, han
venido fomentando la creacién de un mercado de seguros agricolas sostenible y rentable. Si bien
la mayoria de las iniciativas no prosperaron, estas experiencias previas han contribuido a
identificar lecciones aprendidas para una futura implementacion del Sistema de Transferencia del
Riesgo.



Desde la década de los 1990, liderado por el sector privado, se realizaron una serie de
investigaciones y lanzamientos de productos de seguros. No obstante, no consiguieron mayor
penetracidon en el mercado debido, entre otras razones, al alto costo de la prima y la complejidad
de su operacién. Con el apoyo de la cooperacidn internacional e investigadoras locales se
desarrollaron diversos planes de educacidn financiera entre los distintos actores publicos vy
privados con el objetivo de difundir las ventajas y las desventajas de contar con un seguro agricola.
A raiz de estas iniciativas, se pudo explorar con detalle el mercado de seguros agricolas y generar
nuevos productos acordes con la demanda.

Paralelamente a partir de la década de 2000 el Gobierno asumioé un papel promotor de los seguros
agrarios buscando reducir la vulnerabilidad de los productores agricolas ante los fendmenos
climaticos adversos. La creacion de diversas instancias y/o oficinas dentro del gobierno encargadas
de implementar una politica de seguros agropecuarios llevaron a disefiar e instaurar el Seguro
Agricola Catastréfico que entré en vigencia el afio 2009. Si bien el SAC ha llegado a indemnizar,
desde la campafna 2009-2010, a mas de 220 500 agricultores en los departamentos beneficiarios,
presenta diversos problemas técnicos®. La débil institucionalidad publica acompafiada de la alta
rotacién de personal dificulta la mejora continua y el fortalecimiento del SAC.

De esta forma, el Perd aun no cuenta actualmente ni con una politica consistente de seguros
agricolas, ni con un sistema integral de transferencia de riesgos que abarque todo el sector
agricola (produccién agricola pequefia, mediana y grande). Sin embargo, estas iniciativas publico y
privada han permitido la creaciéon de un nuevo mercado de seguros agricolas y el involucramiento
de los gobiernos regionales en la transferencia del riesgo a través de mecanismos financieros.
Adicionalmente, los actores publicos y privados pudieron reconocer la necesidad de crear un
Sistema de Transferencia de Riesgo que brinde las condiciones institucionales y normativas
necesarias para el desarrollo del mercado.

2. De los Rios, C. & Azafiedo, A. (2012). Andlisis y evaluacion de mecanismos de aseguramiento agropecuario: el Seguro
Agrario Catastrdfico. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.



Grafico 1. Linea de Tiempo de la evolucidn de seguros agricolas en el Peru
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3. Exposicion y vulnerabilidad del sector agropecuario frente a
riesgos climaticos

Segun el estudio del Centro Tyndall para la Investigacidn del Cambio Climatico®, el Pert es el tercer
pais mas vulnerable del mundo frente a los cambios relacionados con el clima. Los eventos
climdticos que afectan al Peru estdn relacionados a las variaciones de temperatura y
precipitaciones en términos de intensidad y duracion, exacerbadas por el derretimiento glacial en
la Cordillera Blanca de los Andes y los fendmenos Nifio y Nifia. Bajo dichas condiciones

*N. Brooks, N Adger. Centro Tyndall, 2003. Country Level Risk Levels Measures.



meteoroldgicas, el Peru sufre de alta exposicion fisica a riegos climaticos que se ve afectado por
inundaciones, sequias, heladas y friajes (descensos bruscos de temperatura en la selva).

Mientras que los eventos climaticos extremos pueden afectar varios sectores econdémicos, el
riesgo asociado es indiscutiblemente alto para la agricultura en particular. La alta dependencia de
los parametros climaticos (temperatura, agua, nutrientes del suelo, concentracion del didxido de
carbono) juega un papel primordial para el desarrollo de los cultivos. Los eventos extremos, su
intensidad y duracién, durante la fase del ciclo de vida de las plantas pueden amenazar
significativamente el rendimiento, por ejemplo el estrés hidrico durante el florecimiento de la
planta.

Los efectos secundarios de los eventos climaticos extremos incluyen el desarrollo de plagas y
especies invasoras, estimulado por el cambio brusco de temperatura. La variabilidad de
condiciones climdticas se manifiesta en duracion y el tiempo cambiante de las campafias agricolas,
contribuyendo a mas incertidumbre en el sector y resultando en la expansion y la intensificacion
de la agricultura. A largo plazo esto podria agravar la degradacion de ecosistemas, la erosién de las
tierras y la deforestacién. Adicionalmente, las variaciones climaticas extremas impactan en las
condiciones de almacenaje, el transporte y la conservacién de los productos, trastocando el
funcionamiento de los mercados rurales (FAO, 2007°).

En relacién al cambio climatico, el MINAM asegura que el cambio climdtico ha causado pérdidas
de 80,000ha de papa y 60,000 ha de maiz blanco en el curso de 12 afos (Hellin and Higman,
2005)°. El sector agricola es el responsable de casi el 85% del consumo del agua a nivel nacional
(Vergara, 2009)°, siendo considerado como el pais con mayor estrés hidrico en América Latina
(Triagoso, 2007)’, a pesar de que posee 5% del suministro global de agua dulce.

Los problemas estructurales en zonas rurales estan exacerbando la vulnerabilidad agricola, tal
como la infraestructura inadecuada. Los sistemas de riego tecnificado es limitado a ciertas zonas
de cultivo, el 73.4% de cultivos se realiza por secano (lICA, 2014)%. Por otro lado, las tasas de
pobreza en zonas rurales alcanzan el 48% (ENAHO, 2014)°, dificultando la su capacidad de
recuperarse (resiliencia) frente a los eventos climaticos extremos. El limitado acceso a servicios
financieros y la escasez de mecanismos de gestidn de riesgo en los agricultores hace que un
evento climatico extremo se convierta en pérdida inminente en la calidad de vida de los
agricultores, teniendo inclusive repercusiones hasta en el largo plazo.

* FAO (2007), Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria: Un Documento Marco.

> Hellin, Jon, and Sophie Higman (2005), “Crop Diversity and Livelihood Security in the Andes”, Development
in Practice, 15, n.2, p 165-174

6 Vergara, Walter (2009), Assessing the Potential Consequences of Climate Destabilization in Latin America.
Latin America and Caribbean Region Sustainable Development Working Paper 32, The World Bank.

7 Triagoso Rubio, Erika (2007), Climate Change Impacts and Adaptation in Peru: The Case of Puno and Piura.
UNDP Human Development Report.

&lica (2014), “Agua, Alimento para la Tierra”.

° ENAHO (2014), “Evolucion de Pobreza Monetaria 2009-2013”.



Una de las iniciativas del gobierno peruano para enfrentarse la posible reduccidn de ingresos de
los agricultores es el Seguro Agricola Catastréfico, una modalidad de seguro disefiada para la
protecciéon de los pequeios y medianos productores. Se establece un valor asegurado por
hectarea igual para todos los cultivos protegidos y un rendimiento medio regional que fungira
como disparador para determinar la ocurrencia de catdstrofe en una comunidad agricola
determinada. Los productos elegibles, tipos de seguro y porcentajes de cofinanciamiento son
aprobados mediante una resolucién ministerial del MINAG, con opinién favorable del consejo
directivo del FOGASA (E| Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario)™.

4. Opciones principales para manejar los riesgos agropecuarios

Debido a los diversos desafios en el sector agropecuario en el Peru se recomienda desarrollar
soluciones de transferencia de riesgos agropecuarios. Por este motivo se plantean tres opciones
de actuacién politica.

Opcién 1 - Mantener el status: Actualmente en el gobierno peruano maneja financieramente los
riesgos agropecuarios a través de pagos extraordinarios que se activan en caso de catastrofes. En
la actualidad ain no existe un esquema predeterminado de instrumentos financieros' que
permitan destinar fondos ex post a la catastrofe.

Para el sector agricola, desde el 2009, el gobierno financia el Seguro Agricola Catastroéfico, que
permite la indemnizacién a los agricultores en caso de presentarse una catastrofe por razones
climaticas.

Opcidn 2 - Mejorar los sistemas ex post: El gobierno podria enfocarse en definir un esquema de
instrumentos financieros para la atencidn ex post, asi como también mejorar el ya existente
programa de Seguro Agricola Catastrofico.

Opcidn 3 - Instaurar un Sistema Integral de Transferencia de riesgos agropecuarios con
integracion del Seguro Agricola Catastroéfico (sistema ex ante): El gobierno en alianza con el
sector privado ofrece una gama de productos financieros a los agricultores de cada segmento
(pequefios, medianos y grandes).

http://www.minag.gob.pe/portal/download/pdf/programasespeciales/seguro_agropecuario/seguro_agro
pecuario.pdf
| o5 instrumentos financieros que podria el Estado tener para financiar los pagos extraordinarios son:
Fondos de reserva para desastres: Son recursos acumulados en una cuenta predeterminada, las cuales mantienen activos liquidos, es decir, en
papeles o cuentas bancarias que se puedan cancelar rapidamente sin grandes costos de transaccion. Con el fondo, el gobierno incurre en un
costo de oportunidad pues estos dineros podrian destinarse a otras inversiones con mayores tasas de rendimiento social como la educacion,
al salud entre otros (Cardona, 2009: 34).
Endeudamiento: El gobierno puede acudir a los mercados bancarios nacionales o internacionales y pedir fondos prestados ya sea para cubrir
los costos directos del desastre (Cardona, 2009: 34).
Lineas de crédito (contingente): El gobierno puede acudir a los mercados bancarios nacionales o internacionales y pedir fondos prestados ya
sea para cubrir los costos directos del desastre o contratar créditos contingentes.



Tabla 1: Descripcion de las opciones de actuacion politica

Opcién Descripcion Ventajas Implicaciones u observaciones

Opcién A e No se necesitan e Elsector agropecuario en su totalidad
Pagos extraordinarios nuevas iniciativas. no dispone de instrumentos de
del Estado encasosde | e Se mantiene la transferencia de riesgo que sean
catastrofes: estructura actual. juridicamente exigibles.
Segun criterios y e Compensaciones financieras

Mantener el | decisiones politicas discrecionales que no necesariamente

status quo corresponden a pérdidas reales.
Seguro Agricola e Existe uninstrumento | ¢ Limitada gestidon e involucramiento
Catastrofico: se de seguro para por parte de los actores interesados
mantiene el Seguro agricultores de (incluyendo el sector privado,
Agricola Catastréfico subsistencia. gobiernos regionales, agricultores).
en su disefio actual e Poco control del proceso de

indemnizacién.

Opcién B Esquema financiero e Se destinan fondos e Establecer reglas de indemnizacion y
para pagos seguln necesidad y métodos de evaluacidn de dafios.
extraordinarios decision politica. e Serequiere una infraestructura

e Incrementa la técnica.
capacidad de e Serequiere asignar recursos
recuperacion del financieros anuales y extraordinarios
sector agropecuario. por parte del Estado.

e Serequieren recursos humanos

Mejorar los capacitados.

sistemas ex e Esa opcidn implica una planificacién a

post mediano plazo.

e No existe seguridad juridica con
respecto a las indemnizaciones
potenciales.

e Instrumento no sirve como colateral
para los créditos agricolas.

Mejorar el Seguro e Mejorar el e Implementar controles del Estado a
Agricola Catastrofico funcionamiento través de normas que sean
actual, la gestidn, la vinculantes.
aceptaciony el e Se requiere asignar recursos
conocimiento del financieros permanentes por parte del
mismo. Estado.

e Serequieren recursos humanos
capacitados.

e Esaopcién implica medidas y
modificaciones de corto, mediano y
largo plazo.

Opcién C Sistema Integral de e Losdiferentes e Establecer el sistema como parte

Transferencia de
riesgos agropecuarios
con integracion del

segmentos de
productores agricolas
disponen de

integral de la politica agraria.
Creacidn de alianzas publico-privadas
entre el Estado, el sector agropecuario




Opcién

Descripcion

Ventajas

Implicaciones u observaciones

Instaurar un
Sistema
Integral de
Transferencia
de riesgos
agropecuarios

Seguro Agricola
Catastrofico.

(sistema ex ante)

mecanismos de
transferencia de
riesgo con seguridad
juridica.

e Impulsa el
otorgamiento de
créditos agricolas
porque el seguro sirve
como colateral.

e Impulsa el desarrollo
agricola e impide la
desinversion después
de eventos climaticos
extremos.

e Incrementa la
seguridad alimentaria.

y el sector financiero (Bancas y
Aseguradoras).

e Subvencién de primas por parte del
Gobierno central y gobiernos sub-
nacionales.

e Reaseguro estatal en caso de eventos
catastréficos.

e Términosy condiciones del seguro
uniforme.

e Reforma del Seguro Agrario
Catastroéfico seguin Opcién B.

e Impulsar otros productos financieros y
de seguros.

e Intervenciones consensuadasy
sistematizadas con los gobiernos sub-
nacionales para la reduccion del riesgo
de desastres agropecuarios.

e Serequiere asignar recursos
financieros anuales por parte del
Estado.

e Serequiere de un equipo técnico
especializado y capacitado.

e Esa opcién implica una planificacion
de mediano a largo plazo.

Valoracion y Recomendacion

Un elemento fundamental y que constituye un factor clave para lograr éxito es: un adecuado

marco institucional que permita una cooperacion publico-privada entre el Estado, el sector

agrario, el sector de seguros y el sector bancario. Este es el modelo con mayor éxito mientras

que los sistemas puramente privados o estatales han fracasado en su mayoria en las décadas
pasadas.

En el 2013, el MINAGRI acordd bajo un Memorandum de Entendimiento® que la opcién mas

beneficiosa es la instauracion de un Sistema de Transferencia, la cual se describe en mas

profundidad en el préximo capitulo.
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5. Concepto para un sistema integral de transferencia del riesgo

Un sistema integral de transferencia del riesgo es un instrumento de gestidon para la
proteccién de una poblacidon especifica ante riesgos determinados. El concepto del
Sistema Integral de Transferencia del Riesgo que se ha venido discutiendo tiene por
objetivo gestionar la transferencia de riesgo de los diferentes segmentos de productores
ante fendmenos climdticos extremos, permitiendo asi contribuir a la estabilidad de los
ingresos, patrimonio y produccion agricola en el Peru.

El sistema de transferencia del riesgo buscara configurar un esquema de aseguramiento
mixto publico — privado, para ello la cooperacidn publico — privada juega un papel vital en
su creacidn y operacién. La interaccion entre los actores publico y privado debera ser
fijada previamente especificando claramente los roles y funciones de cada actor, las cuales
irdn acode a la especializaciéon de las partes involucradas.

La diferencia entre los mecanismos de transferencia dispersos y un sistema integral es que
el ultimo permite equilibrar los distintos mecanismos alocando de manera mas eficiente
los recursos. Es importante resaltar que la variedad de produccién y riesgos climaticos
asociados dificulta la promocidn de seguros agricolas de manera independiente, el sistema
permitira equilibrar esta variabilidad y sus diferentes grados de subvencion®>.

Los actores interesados y claves para el sistema son: el sector publico (MINAGRI, SBS, MEF,
PCM), el sector privado (companiias de seguros y reaseguros, instituciones bancarios),
asociaciones de productores y gobiernos regionales.

Con el sistema, los agricultores tendrdn la posibilidad de transferir sus riesgos climaticos
para asi proteger su patrimonio, acceder al mercado financiero y tomar mejores
decisiones de inversidn en el sector.

5.1 El sistema integral como instrumento importante de la politica agraria nacional

Mediante la Resolucion Ministerial 0709-2014 del MINAGRI, se aprobaron los lineamientos de
politica agraria, los cuales incluyen fortalecer y expandir los mercados de crédito y aseguramiento
agrario para pequeiios y medianos agricultores a nivel nacional. Siendo una de las estrategias la
implementacién de un sistema publico-privado de transferencia de riesgos agropecuarios sobre la
base de un marco normativo especifico, un sistema confiable de informaciéon de riesgos
asegurables, e incentivos fiscales para el desarrollo de un mercado de seguros agropecuarios para
la agricultura comercial de pequefia y mediana escala.

13 s .y . . .y .

Un sitio de produccion de alto riesgo asume una tasa de riesgo alta. Con una subvencién a la prima que
normalmente es porcentual los sitios de produccion de alto riesgo también reciben mas subvenciones de
prima. De esta manera la desventaja producida por la naturaleza es equilibrada.



5.2 La cooperacion publica privada como elemento clave

En el pasado, los sistemas de transferencia del riesgo fueron manejados exclusivamente desde el
sector publico, este es el caso de Estados Unidos, Brasil y en paises con modelo econémico
socialista como por ejemplo en Cuba y la Unidn Soviética. Estos modelos por sus deficiencias y
baja efectividad (altos costos operativos) poco a poco han ido incorporando al sector privado y
evolucionado hacia un sistema publico-privado. En este proceso se ha incrementado la eficiencia y
la penetracion del mercado y los sistemas se volvieron un instrumento importante de la politica
agraria nacional.

Los sistemas organizados desde el sector privado sin ninguna intervencién publica se encuentran
Unicamente en paises con mercados de seguros de granizo. Mas los seguros multirriesgos no han
sido sostenibles ofrecidos bajo un régimen puramente privado, estos tipos de seguros han
requerido la cooperacion publica-privada.

En sintesis disefiando cooperaciones publico-privadas es esencial determinar el grado de la
participacién publica y el grado de la participacion privada asi como definir sus alcances y
limitaciones bajo el contexto nacional.

En la cooperacién publico-privada en paises en vias de desarrollo hay cuatro actores clave: el
estado en sus tres niveles de gobierno, agricultores, sector (re) asegurador y sector bancario, tal
como demuestra el grafico siguiente

Gréfico: Cooperacién publico-privada - Actores involucrados

Agricultores

Sector Sector
(re)asegurador bancario

Fuente: Joachim Herbold, Munich Re
Las ventajas de una cooperacion publico-privada son:

- Experiencia del sector asegurador en el analisis y en la gestidn de los riesgos.
- La eficiencia en gestionar y administrar las pélizas del seguro.
- Utilizar las redes comerciales de las compaiiias de seguros.
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- Experiencia del sector asegurador en la gestidn de siniestros. Rapidez y confiabilidad en los
pagos de las indemnizaciones.

- Riesgos financieros compartidos entre el sector privado y el Estado. Incrementar la
capacidad financiera.

- Primas cofinanciadas por el Estado incrementa la penetracion de los seguros en los
diferentes segmentos de productores agricolas.

- Monitoreo y auditoria del sistema por el Estado para garantizar el uso eficiente de los
recursos financieros del Estado y su impacto econdmico y social en el desarrollo del sector
agricola.

Para el funcionamiento eficaz del sistema es primordial definir los roles y las funciones de los
actores principales del sistema de transferencia del riesgo, como se describe a continuacién.

5.3 Rolesy funciones
Estado

El rol del Estado es ser el “driver” y el responsable principal del sistema de transferencia del riesgo.
Para ello necesita definir una estructura en forma de Consejo Directivo, Comité Técnico o
Secretaria Técnica conformado por los actores publicos clave (MINAGRI, MEF, PCM, SBS). Cabe
resaltar que esta organizacién debera ser independiente a la organizacion privada, mas la
coordinacién y cooperacion entre ambas sera fluida y periddica.

Tiene las siguientes funciones:

* Marco legal y regulatorio: Formulacidn y aprobacidn de una ley para el sistema de
transferencia del riesgo en el sector agricola

* Determinacion del funcionamiento de la cooperacion publico privada.

* Portador del riesgo en caso de pérdidas por catastrofe (escasez y carestia del capital de
riesgo privado)

*  Financiamiento de las primas de forma compartida (primas de riesgo, costos
administrativos).

* Aprobacién de las condiciones de los seguros (después de estudios técnicos y actuariales)

*  Monitoreo, supervisién y control del sistema.

Sector asegurador

El rol del sector asegurador es ser el portador del riesgo (aseguradoras y reaseguradoras) y el
agente principal de la innovacién en temas de seguro agricola.

Las funciones principales del sector asegurador son:

e Realiza las operaciones del seguro
o Marketing
o Administracidn de las pélizas de seguro
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o Gestidn de cartera
o Ajuste de siniestros
e Desarrollo de productos
e Manejo de base de datos

Sector bancario

El rol del sector bancario es ser el ente proveedor de créditos agricolas y beneficiario del seguro,
asi como sus clientes los productores agricolas.

Las funciones principales del sector bancario son:

o Vincular la concesién de un crédito con la contratacion de un seguro
o Preseleccion de clientes

Sector agricola

El rol del sector agricola es ser el beneficiario del seguro y financiador del sistema de transferencia
del riesgo a través del pago de las primas.

Las funciones principales del sector agricola son:

*  Compartir el costo de las primas
* Retener una parte del riesgo (franquicia, riesgo bdsico)
* Aplicar técnicas de produccion sostenibles y estandarizadas

En resumen, los roles y las funciones principales de los actores en un sistema de transferencia del
riesgo se pueden visualizar en el siguiente grafico

| PRINCIPALES TAREAS |

A DETERMINACION DE SUPERVISION Y

\ CONDICIONES UNIFORMES FINANCIACION [ :
ESTADO DEL SEGURO DIRECTO EN COMPARTIDA ] il ;Smmf\)tlz&
COOPERACION CON EL DE LAS PRIMAS e : Z AuolTORfA) :
SECTOR (RE) ASEGURADO : ,
\ PORTADOR DE PARTE DESARROLLO DE OPERACIONES
SECTOR DEL RIESGO PRODUCTOS DEL SEGURO

\

SECTOR \ VINCULAR LA CONCESION DE CREDITO

FINANCIERO / CON LA CONTRATACION DE UN SEGURO

N
A\
SECTOR A FINANCIAN PARTE ::A";[FN");
AGROPECUARIO / DE LAS PRIMAS BiEte

“Visién Sinéptica para un Modelo de Implementacién del Sistema de Transferencia de Riesgos Agricolas”
Dr. Michael Roth, Senior Advisor - GIZ Alemania
Pizarra2
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5.4 Mapeo de los actores involucrados en el contexto peruano

En el contexto peruano, se debe tomar en cuenta los siguientes actores:

Estado:
e MINAGRI:
o Ente rector en el sector agrario, lidera la politica y gestion de lineamientos y
acciones en el sistema de transferencia del riesgo.
o Monitoreo y auditoria del sistema de transferencia del riesgo.
e MEF:
Responsable para el presupuesto ordinario y extraordinario,
Apoyo técnico y gestidn de recursos presupuestales para financiar primas de
seguros agropecuarios y politicas para el mercado financiero y seguros.
o Estructuracidon y financiacién del reaseguro estatal.
e PCM:

Representa al interés estatal supraordinado.
o Acompanfa y viabiliza voluntades politicas y presupuestales.

e Gobiernos subnacionales:

o Participan en alianza con el gobierno nacional para el desarrollo y la difusién de

esquemas de seguros contra riesgos climaticos.
e SBS:

o Ente regulatorio, normativo y supervisa el esquema de aseguramiento y mercado

de seguros.
e Cenepred:
o Responsable de la gestidn del riesgo integral
e COFIDE:
o Son los responsables del Fiduciario Fideicomiso del FOGASA.

Poder legislativo

e Congreso:
o Concertacién a nivel de los congresistas y partidos politicos.
o Responsable para la adopcién y aprobacion de leyes y normas.

Sector asegurador

e Representadas por APESEG éstas cuentan con un Comité de Seguros Agricolas

e Las companiias de seguros son: La Positiva Seguros, MAPFRE, RIMAC, Protecta, Pacifico se

encargan de desarrollar los seguros.
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Sector bancario

e Agrobanco

e Las instituciones financieras y micro-financieras privadas

Sector agricola

e Representacién de intereses de los diferentes productores (por ejemplo: CONVEAGRO,
etc...)

e Diferentes gremios/asociaciones de productores

5.5 Intereses de los actores involucrados

En un Taller de Actores (10.10.12) se elaboré el siguiente grafico con la participacion de los actores
en el contexto peruano.

GOBIERNO
iTOMA DE DECISION POLITICA Y ESTRATEGICA!

MINISTERIO DE MINISTERIO DE PCM
AGRICULTURA ECONOMIA Y FINANZAS CENEPRED

sii i,Uc;ERlNTENDENCIA DE
APESEG \ » SEGUROSy AFp |

—_—

——

——

PACIEICO CONSORCIO DE
LA POSITIVA COASEGURO
MAPFRE

SECTOR
ASEGURADOR

ENTIDAD
TECNICA
CENTRALIZADA

\ COFIDE
SECTOR e — CAJAS | - e
AGROBANCO MUNICIPALES || |MmF
FINANCIERO COMERCIALES FRURA IS OTRAS

A

\ PRODUCTORES

SECTOR X CONVEAGRO - PEQUERNOS

AGROPECUARIO ASOCIACIONES - MEDIANOS
DE PRODUCTORES < GRANDES

“Visi6n Sinéptica para un Modelo de Implementacién del Sistema de Transferencia de Riesgos Agricolas”
Dr. Michael Roth, Senior Advisor - GIZ Alemania
Pizarral

Este grafico demuestra la interrelacion entre los distintos sectores, asi como también la necesidad
de involucrar a los distintos actores. A continuacion se realizara una breve descripcidon de los
principales roles y funciones de los actores principales:

MINAGRI:

- Formula las politicas sectoriales.
- Incrementar competitividad del sector agrario.
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Garantizar la seguridad alimentaria.
Fomentar el desarrollo rural y sostenibilidad e inclusion financiera.

Formula las politicas financiera-sectoriales.
Gasto de dinero estatal razonable y eficiente.
Reducir presupuestos extraordinarios.

Formula las politicas estatales.
CENEPRED: gestién del riesgo integral.

Gobiernos subnacionales:

SBS:

Formula las politicas regionales y locales.

Desarrollo sostenible rural.

Gestion del riesgo y transferencia de riesgos extremos.

Ejecucidn de presupuesto razonable y eficiente.

Intermediario mas directo entre el ciudadano/ productor agricola y estado.
Responsable en caso de que los productores/ciudadanos estén afectados por una
catastrofe.

Supervisa y regula el mercado de seguros.
Disefiador de la STRS

Sector (re) asegurador:

Captar buenos negocios

Gestion transparente de los seguros
Liquidar siniestros bajo criterios técnicos
Mantener una buena reputacién

Sector bancario:

Captar buenos negocios

Gestion transparente de los créditos

Reducir la mora crediticia, por ejemplo via seguros agricolas

Evitar intervencion del estado en forma de condonacién de la deuda crediticia

Sector agricola:

Contar con eficientes instrumentos de la gestidn y transferencia del riesgo
Tener buena solvencia para ser sujeto de crédito
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- Incrementar la productividad de las operaciones, por ejemplo via aplicacién de insumos y
via inversiones

5.6 Grupo meta del sistema de transferencia

Micro y pequeios productores

En el Perd existen 1.8 millones de micro y pequefios productores que tienen desde menos de 1
hectdrea hasta 5 hectareas, lo que equivale al 81,8% de los productores totales.

Segun el Centro Peruano de Estudios Sociales — CEPES (2000), de cada diez toneladas de productos
agricolas y alimentos que se genera en el pais, siete se originan en la pequefia agricultura, y de
cada cuatro puestos de trabajo que se crean en el Perd, uno proviene de ella. Aunque estos datos
hagan evidente la importancia de este sector, su baja productividad y sus consiguientes escasos
ingresos ponen en tela de juicio su viabilidad™.

Productores medianos

Los productores medianos suman 360, 800 y mantienen desde 5,1 hectdreas hasta 50 hectareas y
representan 16,2% del total de los productores.

Grandes productores

Los grandes productores suman 41,800 y mantienen desde 50,1 hectdreas hasta mas de 100
hectareas y representan 1,8% del total de los productores.

Unidades Agropecuarias

(Miles)
1994 2012 M
1764 666 1954~ 2032 2213 506
1290,5 18110
Hasta 5,0 Has. 2
asta =0 Has (73,1%) (81,8%)
230,8 195,7
De 5,1a 10,0 Has. i iy
120,7 99,9
De 10,1 a 20,0 Has. &%) (4,5%) Unidades Agropecuarias por Regién Natural
. de hasta 5,0 Has.
(Miles)
75.5 65,2 .
De 20,1 a 50,0 Has. |:[| o 1994
(4,3%) - 275,0 m 2012
20,8
De 50,1 a 100,0 Has. e
(1,4%) (0,9%)
1230,6
. 23,4|]| 21,0
De 100,1 Has. a mas owd
(1,3%) (0,9%) . v 1a8,8 |
284,0
199,7 [135,2

Costa Sierra Selva
(1) sélo Unidades Agropecuarias con Tierras.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - IV Censo Nacional Agropecuario 2012.

14 Trivelli, C.; Escobal, J. y Revesz, B., 2006 “Pequeiia agricultura comercial: dindmica y retos en el Peru.
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Otro grupo meta son los gobiernos subnacionales (regionales y locales), al estar en contacto
directo con los agricultores, ante un fendmenos natural inminente son ellos lo que deben
enfrentar la catastrofe (pérdidas de cultivos, pérdidas de vidas, enfermedades, escasez, etc.). Dado
gue los gobiernos subnacionales comparten la responsabilidad de prevencién, gestién del riesgo y
atencion en emergencias es necesario contemplar este sector como un grupo meta mas. Con la
STRS, el gobierno facilitara la transferencia de riesgo.

6.8 Monitoreo y Auditoria del Sistema de transferencia del riesgo

El STRS debera contar con procesos de monitoreo y auditoria definidos, para ello se deberd tener
en cuenta las siguientes definiciones:

a) Monitoreo: es la comparacién entre lo que es y debe ser la unidad gestora para la gestién
y el proceso de control de calidad de los procesos de resultados

b) Evaluacién es el control de si se lograron las metas generales (por ejemplo impactos
politicos). Eso se podria lograr desde una unidad dentro de una unidad publica (MINAGRI -
Oficina de Control Institucional — OCl) o de un tercero independiente.

c) Auditoria de segunda mano: auditoria interna de la unidad gestora y de las transacciones
del seguro segun reglas estandar, por ejemplo: ISO 9001:2008/2015.

d) Auditoria de tercera mano: auditoria externa segun reglas estandar, por ejemplo ISO
9001:2008/2015.

e) Autoevaluacién, por ejemplo segln el modelo de excelencia CAF

6. Aspectos operacionales del sistema de transferencia del riesgo
integral

Los procesos organizacionales son esenciales para garantizar la operatividad del sistema de
transferencia del riesgo de una manera eficaz y eficiente.

6.1 Unidad gestora como elemento clave del sistema

En la unidad gestora se unen todos los procesos operacionales de una compaiiia de seguros sin
tener requisitos de capital de riesgo. Eso se debe a que la unidad gestora solamente gestiona las
operaciones del seguro agricola y no es portador del riesgo necesariamente.

Esa forma organizativa tiene las siguientes ventajas:

- Costos relativamente bajos en la creacién de una compaiiia de este tipo
- No se requiere capital de riesgo — este capital sera provisto del sector (re) asegurador
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- Se unen los recursos humanos capacitados en materias del seguro agricola en una entidad.

- Estos recursos son escasos y requieren de alta especializacién y permanente capacitacién.

- Costos de operacion razonables debido a la economia de escala.

6.1.1 Funciones

La unidad gestora tiene las siguientes funciones:

Desarrollo de productos de seguros para los diferentes segmentos de productores
Condicionados generales y particulares del seguro (aprobados y registrados por la SBS)
Tarificacidn de los productos de seguros (aprobado por el Estado)
Operaciones del seguro:

o Emisién y administracion de pdlizas

o Gestidny ajuste de dafios
Gestion de la cartera y suscripcién

- Gestion de base de datos de pdlizas (Indicador. 1.5)

- Desarrollo e investigacion

6.1.2 Forma juridica de la unidad gestora

Respecto a la forma juridica hay tres principales alternativas: i) Privado, ii) Publico — Privado v iii)

Publico.

Alternativas de forma juridica de la unidad gestora del sistema de transferencia

Estructura

Privado

Publico — Privado

Publico

Descripcion

e (Consejo Directivo
compuesto por
representantes del
MINAGRI, MEF, PCM vy
SBS y del sector
asegurador y bancario

e Forma juridica
(GmbH/SAC)

e Gestionado por un
Gerente General

e Consejo Directivo
compuesto por
representantes del
MINAGRI, MEF, PCM y
SBS y del sector
asegurador y bancario

e Forma juridica APP (ver
con estudio legal)

e Gestionado por un
gerente General

e Adscrito al MINAGRI o
MEF

e Forma juridica OPA (ver
con estudio legal)

e Programa

e Gestionado por un
funcionario publico

Ventajas Creacion sencilla y rapida Participacion equitativa del
Innovacion sector publico y privado
Eficiencia
Atractiva para personal
calificado
Desventajas e Limitada regulacion. e La creacion puede serun | o Influencia politica

e Orientacién solo a
mercados rentables.

proceso largo.
e Influencia politica.

grande en la gestion de
la unidad y su personal
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e Cambios politicos e Cambios politicos
podrian afectar a la afectan la sostenibilidad
Unidad Gestora. y constancia

e Enfoque y capacidad

técnica reducida

innovado del sector
privado

e Creacion de formacion
puede ser un proceso
largo (institucién
operativa es dificil
ubicarla dentro de un
Ministerio)

e Esa opcién podria no

privado

Recomendacidn sobre la forma juridica adecuada en el contexto peruano

Las funciones de la unidad gestora son especificas de una empresa de seguros y por ello no se
recomienda en una modalidad publica.

No se recomienda la opcidon publica porque el Estado tiene que asumir todo el riesgo.
Adicionalmente la opcién publica tiene el riesgo de estar sujeto a control e influencia del estado y
coyunturas politicas del momento. La continuidad y sostenibilidad del sistema de transferencia del
riesgo no estd garantizada bajo esta modalidad. Las contrapartes concuerda que se debe pensar
mas en un figura privado o publico-privado.

6.2 Distribucion

La distribucién eficiente de productos de seguros agrarios es un desafio debido a que los clientes
estan repartidos por una amplia zona geografica y, por lo tanto, es problematico acceder a ellos de
manera eficiente desde el punto de vista de los costes. Esta situacién se ve agravada si los activos
asegurados tienen un valor relativamente bajo como, por ejemplo, en el caso de los agricultores
minifundistas. Este desafio es independiente de los productos de seguros ofrecidos.

En los paises industrializados, la distribucidn esta dominada por los corredores de seguros directos
y agentes. En las economias en desarrollo, tal distribucién es, a menudo, demasiado costosa y, por
lo tanto, prevalecen otros canales de distribucion. Los canales mas importantes son, en la
actualidad, los bancos rurales y agrarios, que cuentan con buenas redes de distribucidn regionales
y vinculos establecidos con los agricultores a través de su negocio de crédito. Obviamente, tiene
sentido utilizar también estas estructuras para el seguro agrario, ya sea ofreciendo financiacion y
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seguros agrarios en forma de paquete como opcién preferida o en forma de otra opcidn
incluyendo, por ejemplo, tasas de interés reducidas como incentivo.

Sin embargo, también hay otros canales de distribucién posibles que tienen un potencial no
explotado, sobre todo los servicios de marketing (p.ej., silos o almacenes, comerciantes agricolas),
servicios de extensidn, cooperativas y las instituciones de microfinanzas. Existen sinergias que se
deben utilizar con el fin de proporcionar una oferta efectiva del seguro agrario a diferentes grupos
objetivo.

Como el seguro agrario requiere servicios intensivos, es cuestionable si los enfoques alternativos
de distribucion, por ejemplo a través de las redes de Internet y del teléfono moévil, seran un
éxito.”

6.3 Productos de seguros agricolas
Existen dos enfoques principales:

- Productos que cubren la explotacion individual

- Productos que no cubren riesgos individuales si no riesgos agregados, por ejemplo via
bancos (portafolio) e instituciones micro-financieras, asociaciones de productores, y
cooperativas.

15 o . . ) - . L
Estas tecnologias, sin embargo, podrian ser utilizadas para el cobro de primas o pagos de siniestros (véase la seccion
"Administracion y Gestién de datos").
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Los diferentes productos que cubren la explotacion individual se pueden visualizar en la tabla siguiente:

Resumen de los productos del seguro agricola

Tipo de Concepto de la Peligros Ajuste de
producto cobertura cubiertos siniestros Ventajas Desventajas Solicitud
Seguro de El seguro cubre Peligros e El célculo de e Suma Se requiere el Producto
dafios directos | el rendimiento individuales, la pérdida se asegurada ajuste de destacado en los
e Suma esperado peligros expresa como admisible siniestros en el mercados del
asegurada fija | multiplicado por nombrados (p.€j. porcentaje del dentro de campo seguro de
el precio del granizo, rendimiento ciertos limites granizo. Una
e Suma ; - L .
asequrada producto. incendio, helada) antes de « El ajuste de opcion preferida
variable Aplicacion de producirse el Siniestros se en el caso de
deducibles siniestro. ; cultivos no
explicitos (en % . realiza sobre expuestos al
de la SA) para * Cadg cultivo "”? k_)ase ??j l% riesgo de sequia
eliminar pérdidas :ﬁg;gg;e dlén Zwlt?ésr:;&ilr:o&sl de (p.€j. cultivos
menores que . . especiales) y en
dificultan los ajuste de porcentaje el de cultivos con
ajustes de sm|est,r(.)s cobertura de la
siniestros. especifico calidad.
Seguro de El seguro cubre Todos los Después de un Elevado grado Sin un registro Producto
garantia de un determinado riesgos siniestro se de correlacion historico estandar para
rendimiento porcentaje (p.ej. | climaticos estan determinara en el | entre la pérdida especifico de la cultivos de
e Garantia de el 70%) del incluidos en un campo lo que en la produccion | produccion cereales, plantas
rendimiento rendimiento paquete; en gueda de la agricolay la agricola es dificil | oleiferasy
regional promedio mercados mas produccion indemnizacion; establecer una tubérculos en los
e Garantia de regiqna_ll o del desar(ollados, agricola. to_do§ _Ios riesgps garantia programas de
rendimiento ren_d[mlento Famblen se cllm_atlcos estan adequqda para el MPC_I _
individual m_dnflc_iual |nqluyer_1 las cubiertos. rend!mlento; se (multirriesgo)
(APH, historial hlstquqa, epidemias y requiere un
sobre' la muIt|pI|_cada por _enfermedades ajuste de
produceién el precio del incontrolables siniestro
real) producto individual en

forma de una




Tipo de Concepto de la Peligros Ajuste de
producto cobertura cubiertos siniestros Ventajas Desventajas Solicitud
estimacion o de
un registro del
rendimiento.
Seguro La cobertura se Ningun ajuste de | Al no ser Riesgo de base Cuando no son
indexado basa en un siniestro necesario ningun | involucrado; viables las
indice individual en el ajuste de costes de coberturas para
preestablecido campo siniestro, los desarrollo dafos directos y
(valor costes elevados (salvo garantia de
desencadenante) operacionales el indice de rendimiento, la
gue no esta son més bajos rendimiento primera opcion
directamente regional son productos
asociado a la basados en un
pérdida real del indice de
asegurado rendimiento
regional
e indice S6lo uno o dos India

meteoroldgico

peligros
selecionados

(precipitacién),
Canada (unidad
térmica para
maiz), proyectos
piloto en varias
economias en
desarrollo (cf.

HAZELL et al.,
2010y
HELLMUTH et
al, 2009)
e indice del Todos los India, EE.UU.

rendimiento riesgos

regional climéticos

- Datos incluidos como

oficiales paquete

sobre la

produccion

regional
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Tipo de
producto

Concepto de la
cobertura

Peligros
cubiertos

Ajuste de
siniestros

Ventajas

Desventajas

Solicitud

- Muestreo
aleatorio de
los
rendimientos
reales en el
campo

e indice de
vegetacion
(datos via
satélite)

Sélo
indirectamente

Todavia no
aplicable para
cultivos
herbaceos

e Multiples
factores en el
modelo de
produccion de
cultivos

Solo peligros
elegidos

Fase
experimental

Fuente: Herbold, 2014
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7. Recursos

7.1 Recursos financieros por parte del Estado

Para el funcionamiento y alcance del sistema de transferencia del riesgo a un gran nimero de
explotaciones y productores es necesario contar con recursos financieros permanentes del Estado.
Estos fondos son necesarios para dos mecanismos:

o Subvenciones a la prima™
o Reaseguro del Estado para cubrir los eventos catastroéficos extremos

7.2 Recursos humanos

Los recursos humanos son clave para el éxito de la implementacién y la sostenibilidad del sistema
de transferencia del riesgo. La gestion de los recursos humanos es calificada como un proceso de
soporte esencial para la gestidn del sistema de transferencia del riesgo.

7.2.1 En el MINAGRI como gestor principal

Se necesitan 2 puestos calificados con potencial técnico para el equipo técnico en el MINAGRI para
poder llevar a cabo la implementacién de un sistema de transferencia del riesgo en el sector
agricultura. Esas dos personas necesitan una calificacién y experiencia definida y calificada por eso
se tiene que seleccionar personal con este trasfondo y con potencial para las calificaciones
previstas.

Funciones del puesto 1: Especialista Sénior para la Gestion del STRS

- Desarrollo tematico del concepto del sistema de transferencia del riesgo y su desarrollo en
el Ministerio

- Posicionamiento del tema en la organizacion y hacia afuera

- Responsable del circulo del Deming (1SO 9000) y del mejoramiento continuo.

- Responsable para el sistema de calidad (meta: certificacion seguin ISO 9001)

- Recepcion de las condiciones y tarifas del seguro (a propuesta de la unidad gestora) y en
coordinacion con la SBS, funcion soberana.

Perfil profesional del puesto 1

- Economista agricola

- Buenos conocimientos de la produccidn agricola y sus riesgos en las diferentes regiones
del Peru.

- Estructuras de produccidn en las diferentes explotaciones agricolas

- Perfil de gestidn: a definir, experiencia basica en sistemas de gestidon

te Opciones de financiamiento: programa presupuestal 068, PPR otros mecanismos



- Proceso de seleccion: es posible hacerlo a través de SERVIR.

Funciones del puesto 2: Especialista Gestion STRS

- Riesgos de gestion en el manejo del STRS — Asiste técnicamente al especialista senior

- Monitor del STRS: Monitoreo y evaluacion de los servicios brindados por los diferentes
actores

- Entrenador para la capacitacidn

Perfil profesional del puesto 2

- Economista agricola

- Buenos conocimientos de la produccién agricola y sus riesgos en las diferentes regiones
del Perd.

- Estructuras de produccidn en las diferentes explotaciones agricolas

- Perfil de gestidn: a definir, experiencia basica en sistemas de gestién

- Proceso de seleccion: es posible hacerlo a través de SERVIR.

8. Acciones inmediatas para la implementacion de la STRS

A continuacidn se propone las siguientes actividades para el disefio y la implementacién del
STRS.

1. Elaboracidn del concepto y concertacién con MINAGRI, MEF, PCM y SBS y el sector privado
Compromiso politico plasmado en un documento legal.

Anclaje legal del sistema en el contexto institucional peruano, por ejemplo mediante una
ley, decreto o norma (Ind. 1.1).

4. Definir metas a corto, mediano y largo plazo (Plan de acciones).

5. Consenso de los actores clave del sector privado, las aseguradas de la mano con APESEG.
Creacidn de las condiciones para un Consejo Directivo del STRS (eg: Comisién
Multisectorial; FOGASA mas SBS).

7. Definir el mecanismo de cooperacién entre las empresas de seguros.
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