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1. Presentacion

Este documento ha sido preparado con informacién de talleres y reuniones técnicas con
organismos publicos y privados bajo el marco del Proyecto de Seguros para la Adaptacién al
Cambio Climatico (2010-2013) y el Proyecto Clima, Agro y Transferencia del Riesgo - CAT (Desde el
2014), proyectos pertenecientes a la Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammerarbeit
(G1Z) GmbH, en el marco de la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima (IKI) del Ministerio
Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear
(BMUB) de Alemania.

Un “Sistema de Transferencia del Riesgo Agropecuario” abarca todos los tipos de riesgos que
puedan afectar al sector agricola y pecuario, el presente documento hace énfasis en el sector
agricola, sin embargo el concepto del sistema de transferencia del riesgo desarrollado en este
documento es suficientemente amplio para permitir la inclusién de los seguros pecuarios,
forestales, acuicolas y otros tipos de coberturas.

En este marco, la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) estad liderando y organizando
sesiones bi-mensuales de “Didlogo publico-privado para el desarrollo de un mercado de seguros
agricolas”. El Didlogo Publico Privado permite la coordinacidon entre los actores clave de los
sectores publicos y privados y representa un espacio de trabajo permanente con el objetivo de
desarrollar conjuntamente actividades y procesos para construir un sistema de transferencia del
riesgo y esquemas de aseguramiento en el sector agropecuario.

2. Contexto politico internacional y nacional

La Gestion Integral del Riesgo es un concepto que esta siendo implementado a nivel nacional y
global, respaldado por los siguientes acuerdos y politicas:

A nivel Global:

1992: United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). 1997 Kyoto
Protocoll

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMUNCC) y el Protocolo
de Kyoto establecen que las Partes estudiaran a fondo las medidas que sean necesarias de tomar
en virtud de la Convencién, para atender las necesidades y preocupaciones especificas de las
Partes que son paises en desarrollo, derivadas de los efectos adversos del cambio climatico o del
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impacto de la aplicacion de medidas de respuesta, inclusive medidas relacionadas con la
financiacién, los seguros y la transferencia de tecnologia.

1994 - 2004: Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World

La Estrategia de Yokohama y Plan de Accién para un Mundo mads seguro presenta una guia de
prevencién, preparacién y mitigacion de los desastres naturales, con el objetivo de salvaguardar la
vida y proteger la propiedad, con acciones locales, regionales e internacionales.

1990 - 1999: International Decade for Natural Disaster Reduction (IDNDR). 2000-2007
International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR)

La Década Internacional y la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres Naturales tiene
entre sus acciones la integracidn de la gestidn de riesgos en la planificaciéon general del desarrollo
y del medio ambiente. La rentabilidad de la accién propuesta es una consideracion esencial. La
recuperacion posterior a los desastres y reconstruccion ofrecen la oportunidad y los recursos para
poner en practica la reduccidon de desastres naturales como un elemento esencial del desarrollo
sostenible.

2005-2015: Hyogo Framework for Action (HFA). 2005-2015. UNISDR

El Marco de Accién de Hyogo (MAH) es el instrumento mas importante para la implementacion de
la reduccién del riesgo de desastres que adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas.
Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres
al lograr, para el aflo 2015, una reduccién considerable de las pérdidas que ocasionan los
desastres, tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales, econdmicos
y ambientales de las comunidades y los paises.

2015-2030 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction.

El marco de reduccidn del riesgo de desastres de SENDAI establece 4 temas prioritarios para la
gestidon de riesgos de desastres, la tercera prioridad describe mecanismos de inversion publica y
privada para mantener la resiliencia ante la ocurrencia de desastres, entre los puntos de gestién a
nivel local y nacional esta el promover mecanismos para la transferencia del riesgo de desastres y
seguros, la distribucidn del riesgo y la retencion y proteccion financiera, segin corresponda, para
la inversidn publica y privada con el fin de reducir el impacto econdmico de los desastres en los
gobiernos y las sociedades, en las zonas urbanas y rurales.

2015 Acuerdo de Paris
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El Acuerdo de Paris es un acuerdo dentro del marco de la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico que establece medidas para la reducciéon de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) través de la mitigacidén, adaptacion y resiliencia de los
ecosistemas a efectos del Calentamiento Global, su aplicabilidad serd desde el afio 2020, cuando
finalice la vigencia del Protocolo de Kioto. El acuerdo fue negociado durante la XXI Conferencia
sobre Cambio Climatico (COP 21) por los 195 paises miembros y adoptado el 12 de diciembre de
2015. El acuerdo en la seccién sobre pérdidas y dafios, pide al Comité Ejecutivo del Mecanismo
Internacional de Varsovia que establezca un centro de coordinacién de la transferencia del riesgo
que sirva de repositorio de informacion sobre los seguros y la transferencia del riesgo para facilitar
los esfuerzos de las Partes por elaborar y aplicar estrategias de gestion del riesgo integrales.

A nivel Nacional:

En politicas Intersectoriales:

Estrategia Nacional ante el Cambio climatico — ENCC

Aprobada con Decreto Supremo DS 011-2015-MINAM, establece que “El Peru se adapta a los
efectos adversos y aprovecha las oportunidades que impone el cambio climdtico, sentando las
bases para un desarrollo sostenible bajo en carbono”.

La ENCC para el desarrollo de sus objetivos establece como uno de los mecanismos financieros el
“Fomentar el disefio e implementacion de sistemas de seguros y transferencia de riesgos para
evitar pérdidas significativas de las poblaciones y pueblos indigenas”.

Estrategia Nacional de Inclusion Financiera — ENIF

Aprobada por Decreto Supremo DS N° 191-20145-EF, la ENIF tiene por objetivo general el
“Promover el acceso y uso responsable de servicios financieros integrales, que sean confiables,
eficientes, innovadores y adecuados a las necesidades de los diversos segmentos de la poblacidon”.

El Plan de Accién del ENIF contiene 13 acciones de transferencia de riesgos en el sector
agropecuario; establece ademas la conformacién de un Grupo Técnico de Trabajo en Seguros
conformado por la SBS, MEF, MINAGRI, MIDIS y APESEG.

Intended Nationally Determined Contributions - INDC - Contribucion prevista y
determinada a nivel nacional Pert
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Aprobada por RM 0146-2015- MINAM, la iNDC peruana contempla una reduccién del 30%
respecto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) proyectadas para el afio 2030,
como parte de un escenario Business as Usual (BaU).
Las contribuciones estdn divididas por los sectores agua, pesca, agricultura, salud y forestal;
ademads establecen compromisos transversales a todos los sectores teniendo a la Gestion del
Riesgo de Desastres como primer punto, con el siguiente detalle:
e Aumentar el nimero de distritos priorizados por fenédmenos hidro-meteorolégicos y
climaticos, monitoreados.
e Aumentar el nimero de personas con formacion y conocimientos en gestion del riesgo
de desastres y adaptacion al cambio climatico.

Plan Nacional de Gestidon de Riesgos de Desastres — PLANAGERD 2014-21
Aprobado con DS 034-2014-PCM, tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
sus medios de vida ante el riesgo de desastres. En el objetivo especifico 4.2 establece el promover

la transferencia del riesgo mediante seguros en entidades publicas.

Politicas sectoriales - Agricultura

Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021

Aprobada por Decreto Supremo DS N° 009-2015-MINAGRI, la Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar tiene por objetivo “Orientar y organizar la intervencién integral del Estado a favor del
logro de resultados en los agricultores y agricultoras familiares, sobre la base del uso sostenible de
los recursos naturales y en el marco de los procesos de desarrollo e inclusién social en beneficio de
la poblacién rural”.

Una de sus acciones estratégicas al 2021 es la “Implementacién del Plan de Gestién de Riesgos de
Desastres y Adaptacidn al Cambio Climatico y disefio de un sistema con participacién publica y
privada de transferencia de riesgos agropecuarios y pesqueros, que considere las caracteristicas
de agricultores y agricultoras familiares. (Enmarcado en el Lineamiento 5 de Manejo sostenible de
los recursos naturales frente al cambio climatico.)

Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climdtico en el Sector Agrario
periodo 2012-2021 - PLANGRACC-A

Aprobado por Resoluciéon Ministerial RM N°0265-2012-AG, el PLANGRACC-A, tiene por objetivo la
“Reduccion de los riesgos climdticos, vulnerabilidades y disminucion de los efectos negativos del
Cambio Climdtico en el Sector Agrario, a través de estrategias, lineamiento de politicas y acciones
consensuadas con las regiones”.
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Establece dentro del Eje Estratégico #2 de preparacidén y respuesta a emergencias por eventos
climaticos, el fortalecimiento de los mecanismos de transferencia de riesgos climdticos, como los
seguros catastroéficos.

Politica Nacional Agraria

Establecida por DS 002-2016-MINAGRI, tiene por objetivo “Lograr el incremento sostenido de los
ingresos y los medios de vida de los productores agropecuarios, sobre la base de mayores
capacidades y activos mds productivos, y con un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco
de procesos de creciente inclusion social y econdmica de la poblacion rural”. El eje de politica
ndamero cinco “Financiamiento y seguro agrario” establece la implementacién de un sistema
publico-privado de transferencia de riesgos agrarios, para el desarrollo de la mediana y pequefia
agricultura. El eje de politica nimero siete “Prevencién y atencidon de riesgos”, establece el
fortalecimiento de un sistema integrado de informacién sobre gestidn del riesgo de desastres y
Sistemas de Alerta Temprana en el sector agrario, enmarcado en un sistema de transferencia de
riesgos en el sector agropecuario.

Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario - FOGASA

Establecido el afio 2006 mediante Ley N2 28939, actualmente provee el financiamiento del Seguro
Agricola Catastrofico, y tiene los siguientes objetivos:

- Financiar el costo de las primas de los Seguros Agropecuarios que otorguen cobertura a los
Asegurados.

- Fomentar la participacion de los sectores publico y privado para financiar Seguros Agropecuarios.
- Impulsar el desarrollo y consolidaciéon de los mecanismos de prevencion y proteccion ante los
riesgos que enfrenta la actividad agropecuaria.
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3. Marco legal del sistema de transferencia del riesgo
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El marco legal peruano contiene las reglas bdsicas para implementar un sistema de transferencia
de riesgo en el sector agropecuario, asimismo, establece las funciones de las entidades publicas
dentro de la organizacién del estado peruano en lo relativo a los seguros agrarios. Estas reglas de
obligatorio cumplimiento estdn contenidas de manera dispersa en multiples leyes, decretos
supremos, politicas publicas, planes y estrategias nacionales, que se detallan en el cuadro que se
acompana.

El seguro agrario en la dimensidon normativa peruana ha sido considerado como parte integrante
de metas y estrategias estatales para lograr satisfacer diferentes intereses publicos protegidos, a
saber: (i) la seguridad alimentaria, (ii) la inclusién social, (iii) la inclusion financiera, (iv) la
promocién del desarrollo competitivo del sector agropecuario, (v) la informacién estadistica
agraria y de gestidn de riesgo, (v) el manejo del cambio climatico, (vi) el fomento de la agricultura
familiar, (vii) la sostenibilidad de los recursos naturales, (viii) el sistema de gestién del riesgo de
desastres. Por otra parte, la normativa dispone funciones de varias entidades respecto a esos
intereses publicos, p.e., MINAGRI, PCM, MINAM, MEF, MIDIS, SBS, FOGASA, COFIDE, AGRORURAL,
AGROBANCO, INDECI, CENEPRED, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, entre otros. Dicho en
otras palabras, el seguro agrario se presenta normativamente de manera multidimensional,
multisectorial y multinivel. (Ver Anexos 01, 02 y 03 y Seccién 6.5)

Entonces, un problema que necesita de ayuda (intervencidn) para su soluciéon, se ha manifestado
en el hecho que las multiples entidades competentes -con multiplicidad de normas que cumplir-
no han logrado, una eficiente articulacién de tareas en todos los niveles de gobierno, lo cual
produce acciones dispersas y heterogéneas, sin un liderazgo claro. Por ejemplo, son seis (6) planes
nacionales' y cinco (5) estrategias nacionales?®, que contienen “resultados”, “objetivos”, “objetivos
especificos”, “metas” y “lineamientos” que mencionan explicitamente “seguro agrario” o lo hacen
de manera indirecta al referirse a “gestion del riesgo ocasionado por cambio climatico” o
“desarrollo sostenible”, todos ellos medibles por indicadores especificos. En conclusién, la
oportunidad que tiene el Estado peruano de implementar un sistema de transferencia de riesgo en
el sector agropecuario se ve disminuida por la desarticulacion de acciones, por lo cual, el desafio

! Plan Estratégico de Desarrollo Nacional -Plan Bicentenario: el Peru hacia el 2021, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM,
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2015-PCM, Plan Nacional de
Derechos Humanos 2014-2016, aprobado por Decreto Supremo N2 005-2014-JUS, Plan Nacional de Accién Ambiental 2010 — 2021,
aprobado por Decreto Supremo N2 014-2011-MINAM, Plan de Accién de Adaptacidn y Mitigacion Frente al Cambio Climatico, aprobado
por Resolucién Ministerial N° 238-2010-MINAM, Plan de Gestidn de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agrario,
aprobado por Resolucion Ministerial N°0265-2012.

2 Estrategia Nacional de Inclusién Financiera, aprobada por Decreto Supremo N° 191-2015-EF, Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar 2015-2021, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI, Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir
para Crecer, aprobada por Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, aprobada por Decreto
Supremo N2 011-2015-MINAM, Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021, aprobada por Decreto Supremo N 021-
2013-MINAGRI.
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es hacer una gestidn sistémica, intersectorial, multidimensional y articulada para homogeneizar las
acciones relativas a dicho sistema.

4. Exposicion y vulnerabilidad del sector agropecuario frente a riesgos
climaticos

Segun el estudio del Centro Tyndall para la Investigacién del Cambio Climatico®, el Pert es el tercer
pais mds vulnerable del mundo frente a los cambios relacionados con el clima. Los eventos
climaticos que afectan al Perd estdn relacionados a las variaciones de temperatura vy
precipitaciones en términos de intensidad y duracién, exacerbadas por el derretimiento glacial en
la Cordillera Blanca de los Andes y los fendmenos El Nifio y La Nifia. Bajo dichas condiciones
meteoroldgicas, el Perud sufre una alta exposicidn fisica a riesgos climaticos que se ve representado
por inundaciones, sequias, heladas y friajes, entre otros.

Mientras que los eventos climdticos adversos pueden afectar varios sectores econdmicos, el riesgo
asociado es indiscutiblemente alto para la agricultura en particular. La alta dependencia de los
paradmetros climaticos (temperatura, precipitacion, luminosidad, vientos) juega un papel
primordial para el desarrollo de los cultivos. Los eventos climaticos anédmalos durante periodos
criticos en el ciclo de vida de las plantas pueden amenazar significativamente el rendimiento, e
incluso ocasionar pérdidas totales de la produccion.

Los efectos secundarios de los eventos climaticos adversos incluyen el desarrollo de plagas y
especies invasoras, estimulados por los cambios de temperatura. La variabilidad de condiciones
climaticas se manifiesta en duracion y el tiempo cambiante de las campaiias agricolas,
contribuyendo a mas incertidumbre en el sector y resultando en la expansion y la intensificacion
de la agricultura. A largo plazo esto podria agravar la degradacién de ecosistemas, la erosién de las
tierras y la deforestacion. Adicionalmente, las variaciones climaticas extremas impactan en las
condiciones de almacenaje, el transporte y la conservacién de los productos, trastocando el
funcionamiento de los mercados rurales (FAO, 2007%).

El cambio climéatico ha causado pérdidas de 80,000 ha de papa y 60,000 ha de maiz blanco en el
curso de 12 afios (Hellin and Higman, 2005)°. El sector agricola es el responsable de casi el 85% del
consumo del agua a nivel nacional (Vergara, 2009)®, siendo considerado como el pais con mayor

®N. Brooks, N Adger. Centro Tyndall, 2003. Country Level Risk Levels Measures.

* FAO (2007), Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria: Un Documento Marco.

® Hellin, Jon, and Sophie Higman (2005), “Crop Diversity and Livelihood Security in the Andes”, Development in Practice, 15, n.2, p 165-
174

® Vergara, Walter (2009), Assessing the Potential Consequences of Climate Destabilization in Latin America. Latin America and Caribbean
Region Sustainable Development Working Paper 32, The World Bank.
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estrés hidrico en América Latina (Triagoso, 2007)’, a pesar de que posee 5% del suministro global
de agua dulce.

El promedio de superficie perdida es de 30 mil hectdreas por campanfia entre el afio 2000 al 2010,
en afios con eventos climaticos extremos (2006-2007) la superficie perdida ha superado las 70 mil
hectareas y la superficie afectada las 120 mil hectareas (Grafico 1).

Grafico 1. Superficie agricola perdida y afectada por campafia agricola
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Fuente: Adaptado de Diagnostico Nacional PLAN GRACC-A - 2012

Las pérdidas en valor monetario entre el afio 2000 y 2010 superan los mil millones de nuevos
soles, con eventos severos como en la campafia 2006-07, el dafio asciende a los S/. 250 millones
de nuevos soles (Grafico 2). Estos dafios se podran incrementar severamente cuando ocurren
eventos de gran magnitud como el Fendmeno del Nifo de intensidad fuerte o extraordinaria.

Gréfico 2. Valor de pérdida por campafia agricola

” Triagoso Rubio, Erika (2007), Climate Change Impacts and Adaptation in Peru: The Case of Puno and Piura. UNDP Human Development
Report.
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Fuente: Adaptado de Diagnostico Nacional PLAN GRACC-A - 2012

El Plan GRACC -A incluye en el analisis de vulnerabilidad agropecuaria los siguientes peligros de
origen climadtico: heladas, sequias, inundaciones y friajes. Estos peligros son relacionados con

mapas tematicos de erosiéon de suelos y de capacidad de uso mayor para determinar las

caracteristicas de los procesos fisicos que actuan directamente en el desarrollo agricola. De esta

manera han zonificado el pais en distritos segln su vulnerabilidad agricola.

La tabla N° 1 presenta la vulnerabilidad agricola por distrito, el 44% de los distritos del pais tienen
vulnerabilidad media, la cual puede ser manejada por los productores, mientras que el 28% de los
distritos del pais concentran un nivel alto y muy alto, donde los riesgos deben ser transferidos.

Tabla 1. Niumero de Distritos por Nivel de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad Agricola

REGION (Numero de distritos)
Media Alta Muy Alta
AMAZONAS 36 31 14 3
ICA 55 86 23
ANCASH 26 44 10
JUNIN 69 24 1
APURIMAC 38 57 15 1
LA LIBERTAD 5 55 53 14
AREQUIPA 10 65 28 3
LAMBAYEQUE 13 58 22 1
AYACUCHO 2 31 37 6
LIMA (1) 14 25 3
CAJAMARCA 48 48 15 7
LORETO 4 32 38 4
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Cusco 3 19 12
MADRE DE DIOS 93 28 5
HUANCAVELICA 5 24 21 1
MOQUEGUA 2 2 5 2
HUANUCO 11
PASCO 5 12 5 5
PIURA 12 25 16 3
PUNO 15 49 36 3
SAN MARTIN 1 22 45 9
TACNA 17 6 1
TUMBES 5
UCAYALI 1 3 8 3
TOTAL 490 761 413 65
% 28% 44% 24% 4%

*No incluye Lima Metropolitana, Callao, ni 54 distritos que no cuentan con VBP.
Fuente: Adaptado de cuadro de Vulnerabilidad Agricola a Nivel Nacional por Distrito - PLAN GRACC-A 2012-
2021

Gestion del Riesgo en la Agricultura

Los riesgos se clasifican en funcion de su intensidad (el dafio que ocasionan) y su frecuencia, los
eventos de intensidad leve y baja frecuencia son asumibles por el productor, los eventos con
intensidad catastréfica y de frecuencia alta hacen inviable cualquier actividad productiva, en el
resto de combinaciones el productor tiene la decisiéon de asumir, reducir o transferir los riesgos
(Tabla 2).

Tabla 2. Frecuencia, intensidad y consecuencias de los riesgos

FRECUENCIA

INTENSIDAD -
Media

Riesgo Riesgo
Riesgo asumible asumible y asumible y
transferible transferible
. Riesgo Riesgo
Riesgo . .
. reducible y asumible y
transferible . ]
transferible transferible
i Riesgo o
" Riesgo . Actividad
Catastrofica ) reducible y o
transferible inviable

transferible

Fuente: Hatch, 2012.
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Los problemas estructurales en zonas rurales estdn exacerbando la vulnerabilidad agricola, tal
como la infraestructura inadecuada. Asi el 73.4% de cultivos se realiza por secano (IICA, 2014)%.
Por otro lado, las tasas de pobreza en zonas rurales alcanzan el 48% (ENAHO, 2014)°, dificultando
la su capacidad de recuperarse (resiliencia) frente a los eventos climaticos adversos. El limitado
acceso a servicios financieros y la escasez de mecanismos de gestion de riesgo hace que un evento
climatico adverso se convierta en pérdida inminente, afectando la calidad de vida de los
agricultores.

Una de las iniciativas del gobierno peruano para reducir las pérdidas econdmicas de los
agricultores mas vulnerables es el Seguro Agricola Catastréfico, un seguro indexado disefiado para
la proteccion de los pequefios productores de las regiones mds pobres y con cultivos de
autoconsumo principalmente. Se establece un valor asegurado por hectdrea igual para todos los
cultivos protegidos y un rendimiento medio regional que fungird como disparador para determinar
la ocurrencia de catdstrofe en una comunidad agricola determinada. Los productos elegibles, tipos
de seguro y porcentajes de cofinanciamiento son aprobados mediante una resolucidn ministerial
del MINAGRI, con opinién favorable del consejo directivo del FOGASA (El Fondo de Garantia para
el Campo y del Seguro Agropecuario)™°.

5. Iniciativas en el pasado y lecciones aprendidas

Por su relacidn intrinseca con el clima, el sector agricola presenta un alto grado de vulnerabilidad;
mas aun, ante el incremento en la frecuencia y la intensidad de los fendmenos climaticos adversos
por causa del cambio climatico, existe la necesidad de gestionar el riesgo y adaptarse a estos
cambios. La iniciativa por parte del sector publico de crear un sistema de Transferencia del Riesgo
responde a esta exigencia, producto de una serie de acciones publicas y privadas para promover
los seguros agricolas en el Peru en beneficio de los agricultores afectados.

La iniciativa de contar con un mercado de seguros agricolas parte de la busqueda imperativa de la
proteccién de la inversion y de la continuidad del negocio agrario. Los seguros agricolas son una
alternativa financiera que permite transferir los riesgos climaticos, reducir los riesgos de pérdidas
econdmicas asociados a fendmenos climaticos adversos, mejorar la capacidad de pago de los
agricultores con créditos agricolas, evitando endeudamientos, y al endosar el seguro a una fuente
de financiamiento, aumentan el acceso a fuentes crediticias al ser una garantia mas para la
institucion financiera.

En los ultimos 20 afios, el sector publico y privado, han venido fomentando la creacion de un
mercado de seguros agricolas sostenible y rentable, ver linea de tiempo (Grafico 3). Si bien la

®1ICA (2014), “Agua, Alimento para la Tierra”.
° ENAHO (2014), “Evolucién de Pobreza Monetaria 2009-2013”.
http://www.minag.gob.pe/portal/download/pdf/programasespeciales/seguro_agropecuario/seguro_agropecuario.pdf
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mayoria de las iniciativas no prosperaron, estas experiencias previas han contribuido a identificar
lecciones aprendidas para una futura implementacién del sistema de Transferencia del Riesgo.

En la década de los noventa, liderado por el sector privado, se realizaron una serie de
investigaciones y lanzamientos de productos de seguros. No obstante, no consiguieron mayor
penetracion en el mercado debido, entre otras razones, al alto costo de la prima, baja cultura de
aseguramiento, escasa participacion del estado y la complejidad de su operacién. Con el apoyo de
la cooperacidon internacional e investigadoras locales se desarrollaron diversos planes de
educacién financiera entre los distintos actores publicos y privados con el objetivo de difundir las
ventajas y las desventajas de contar con un seguro agricola. A raiz de estas iniciativas, se pudo
explorar con detalle el mercado de seguros agricolas y generar nuevos productos acordes con la
demanda.

Paralelamente a las acciones privadas, en la década del 2000, el Estado asumid un papel promotor
de los seguros agrarios buscando reducir la vulnerabilidad de los productores agricolas ante los
fendmenos climaticos adversos. La creacion de diversas instancias y oficinas dentro del gobierno
encargadas de implementar una politica de seguros agropecuarios llevaron a disefiar e instaurar el
Seguro Agricola Catastréfico (SAC) que entrd en vigencia el aflo 2009. Si bien el SAC ha llegado a
indemnizar, desde la campafia 2009-2010, a mas de 220 500 agricultores en los departamentos
beneficiarios, presenta diversos problemas técnicos'' como la débil institucionalidad publica, la
falta de cuadros técnicos y la alta rotacidon de personal, que dificulta la mejora continua vy el
fortalecimiento del SAC.

De esta forma, actualmente el Perd aln no cuenta ni con una politica consistente de seguros
agricolas, ni con un sistema integral de transferencia de riesgos que abarque todo el sector
agricola (produccién agricola pequefia, mediana y grande). Sin embargo, estas iniciativas publico-
privadas han permitido la creaciéon de un nuevo mercado de seguros agricolas y el involucramiento
de los gobiernos regionales en la transferencia del riesgo a través de mecanismos financieros.
Adicionalmente, los actores publicos y privados pudieron reconocer la necesidad de crear un
sistema de Transferencia de Riesgo que brinde las condiciones institucionales, soporte técnico y
normativas necesarias para el desarrollo del mercado.

11. De los Rios, C. & Azafiedo, A. (2012). Andlisis y evaluacion de mecanismos de aseguramiento agropecuario: el Seguro Agrario
Catastrdfico. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.
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LINEA DE TIEMPO DE LA EVOLUCION DE SEGUROS AGRICOLAS

Creacion de instancias a nivel nacional

Se crea la Comision Nacional Se instaura el Comité Técnico
de Desarrollo del Seguro de Desarrollo de Sequros.

Agropecuario.

Apoyoy asistencia técnica internacional

ENESA realiza una propuesta  Banco Mundial
de programa de manejo de elabora estudios
riesgos agropecuarios. de factibilidad

FADQDI realiza
estudios y propone
pilotos en Junin

de desarrollo de seguros.  y Lambayeque.

ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO
2003 2004 2005

ACCIONES DEL SECTOR PRIVADO
1993 1997 2000

2006

2005

Cofide contrata a la empresa
ARM para realizar un estudio

Investigacion y propue:

COPEME contrata a
GlobalAgRisk para el
desarrollo de

de factibilidad.
instrumentos financieros
dirigido a IMF.
Seguro agricola Seguro agricola multirriesgo
multirriesgo para para el arroz en la costa
cinco cultivos (arroz, norte peruana.

azlcar, mango,
esparrago y limén)
en la costa peruana.

Fuente: Versién adaptada de GIZ (2013), memoria del Proyecto de Sequros para la Adaptacién al Cambio Climatico.
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EN EL PERU

Instauracion de oficinas dentro del MINAGRI

Se crea Udesa. DCSA DGESEP reemplaza a DIGNA es asignada
reemplaza DCSA y es asignada como para la secretaria
a Udesa. la Secretaria Técnica del técnica del FOGASA.
Consejo Directivo del FOGASA.

- 2 Seguro Agricola Seguro Agricola
Fortalecimiento del marco regulatorio Catastréfico (SAC)

El Gobierno peruano  Se aprueban las condiciones Se comercializa La Positiva y Agrobanco
destina un fondo generales y el reglamento el SAC en ocho comercializan el Seguro
anual para seguros operativo del fideicomiso departamentos de Agricola Comercial
agrarios (FOGASA]. del seguro agropecuario. extrema pobreza. a nivel nacional para
cultivos anuales.

2007 2008 2009-2012 2013 2014

2005-2007 2009 2010-2013 2015
I

stas para el desarrollo de seguros

BASIS-AMA de la Universidad Promocion y venta del Seguro Clasificador Nacional

de Wisconsin desarrolla indexado contra el Fenémeno de Productos Agropecuarios.
un seguro por indice El Nino para proteger el Descripeién técnica de

de rendimientos. portafolio de IMF.

40 productos agropecuarios
mediante fichas técnicas.

Lanzamiento de productos de seguros al mercado

Seguro indexado por rendimiento EL13% del area agricola
promedio para la proteccion cultivada cuenta con seguro
de créditos agricolas agricola catastrofico.

ELSEEES SR REEs: Sblo el 0,7% del 4rea

agricola cultivada y comercial
[clientes IFI] cuenta con
un seguro agrario.
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Politicas y Estrategias

Se aprueba la Estrategia Se aprueba la Estrategia
Nacional de Inclusién Nacional de Agricultura
Financiera que contempla Familiar que contempla
un grupo técnico el desarrollo de sequros
de seguros agricolas. agricolas.

Plataforma de
Dialogo Publico Privado (DPP)

SBS convoca a reuniones
bimensuales a actores del

seguro agropecuario: SBS,
MINAGRI, MEF, PCM, AGROBANCO,
APESEG, empresas de seguros.

Se aprueba la Politica Nacional
Agraria que contempla el desarrollo
de un sistema piiblico privado

de seguros agricolas.

SAC 2015-2017 Tabla de cofinanciamiento

Licitacion bianual del SAC. Tabla que establece el

monto de cofinanciamiento
publico a los seguros
agricolas comerciales.

2015 2016

2016 2017 2018 2019
Se realiza el Seminario Se realiza en el Perl Se realiza en el Perd
Internacional Sequros la 13. Conferencia la XI Conferencia Internacional
Agricolas para la inclusién Internacional de de la Asociacién Latinoamericana

financiera Retos y Avances Microseguros
al 2021 en Lima.

Se aprueban los Se aprueban los
condicionados condicionados
uniformes del Seguro uniformes del
Agricola Comercial, Seguro Forestal
de Planta Viva y Ganadero.

y del Sequro Agricola
Catastrofico (actualizado).

de Sequros Agropecuarios (ALASA).

Comienza a operar Se aprueba el condicionado
el seguro para para el Seguro indexado
ALPACAS l[friaje]. contra el FEN (actualizado).

Se crea el contrato de
cobertura de precios

de commodities (algoddn,
trigo, arroz, malz, cacao,
calé, azdcar, etc.).
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Se crea la unidad de gestion Comienza a operar

del Sistema de Transferencia la plataforma informatica
del Riesgo Sostenible [STRS) del STRS.

e incia su implementacion.

Se inicia el cofinanciamiento Se inicia el cofinanciamiento

del Seguro Agricola Comercial del Seguro Agricola Comercial

[Agrobancol. en otras IMF rurales (cajas rurales
y municipales).

2017 2018

2020
T —'l
/

EL 18 % del area agricola
cultivada cuenta con Seguro
Agricola Catastrofico.

El 7 % del area agricola

cultivada y comercial (IFI)
cuenta con un seguro agrario.

Fuente: Versién adaptada de GIZ (2013), Memoria del Proyecto de Seguros para la Adaptacion al Cambio Climdtico.



6. Marco conceptual para el sistema de transferencia del riesgo

Un sistema de transferencia del riesgo es un instrumento de gestidén para la proteccién de una
poblacién especifica ante riesgos determinados. El objetivo de este sistema es gestionar la
transferencia de riesgo de los diferentes segmentos de productores agropecuarios ante
fendmenos climaticos adversos, permitiendo asi contribuir a la estabilidad de los ingresos,
patrimonio y produccion agricola, continuidad del negocio agrario, mejores condiciones de acceso
al mercado financiero y mejorar las inversiones en el sector.

La diferencia entre los mecanismos de transferencia dispersos y un sistema integral es que este
Ultimo permite equilibrar los distintos mecanismos colocando de manera mas eficiente los
recursos. El sistema de transferencia del riesgo buscard configurar un esquema de aseguramiento
publico — privada, para ello la cooperacion publico — privada juega un papel vital en su creacién y
operacion. La interaccion entre los actores publicos y privados debera ser fijada previamente
especificando claramente los roles y funciones de cada actor, las cuales iran acorde a la
especializacidn de las partes involucradas.

Los actores interesados y claves para el sistema son: el sector publico (MINAGRI, SBS, MEF, PCM y
Gobiernos Regionales), y el sector privado (compafiias de seguros y reaseguros, instituciones
financieras rurales y asociaciones de productores).

Es importante resaltar que la diversidad de produccién y riesgos climaticos asociados, junto con la
diferencia de exposicion en cada zona agricola, dificulta el desarrollo de seguros agricolas de
manera independiente, este sistema permitird equilibrar esta variabilidad y sus diferentes grados
de subvencién®.

Por esa razén se recomienda que su aplicacién se realice de forma progresiva, para conseguir
desarrollo sostenible es necesario adoptar medidas que faciliten la dispersién del riesgo, evitar la
seleccidon adversa y adoptar medidas adecuadas para limitar la incidencia del riesgo moral.

Para lograr un amplio desarrollo del sistema (en cuanto a rubros y riesgos garantizados) es
necesaria la participacion financiera del sector publico, dado que la aplicacién individualizada del
seguro implica mayores gastos de gestién que en otros sistemas.™

6.1. El sistema de transferencia del riesgo sostenible como instrumento importante de la
politica agraria nacional

2 Un sitio de produccion de alto riesgo asume una tasa de riesgo alta. Con una subvencidn a la prima que normalmente es porcentual
los sitios de produccion de alto riesgo también reciben mas subvenciones de prima. De esta manera la desventaja producida por la
naturaleza es equilibrada.

3 Agroseguros Chile, Camilo Navarro Ceardi, Presentacién sobre Seguros Agropecuarios en Chile, 16 al 18.11.15
http://www.agroyriesgo.pe/wp-content/uploads/2015/11/Seguros-Agropecuarios-en-Chile_Agroseguros_CamiloNavarro.pdf
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Mediante la Resolucidon Ministerial 0709-2014 del MINAGRI, se aprobaron los lineamientos de
politica agraria, los cuales incluyen fortalecer y expandir los mercados de crédito y aseguramiento
agrario para pequefios y medianos agricultores a nivel nacional. Siendo una de las estrategias la
implementacién de un sistema publico-privado de transferencia de riesgos agropecuarios sobre la
base de un marco normativo especifico, un sistema confiable de informacién de riesgos
asegurables, e incentivos fiscales para el desarrollo de un mercado de seguros agropecuarios para
la agricultura comercial de pequeiia y mediana escala.

6.2. Caracteristicas del sistema de transferencia del riesgo sostenible (STRS)

1. Sistema es integral, coherente con los esfuerzos de reduccion del riesgo de desastres,
alineado al Marco de Sendai 2015-30 y al SINAGERD (que incluye componente financiero y
regional).

Atiende a la diversidad de segmentos de productores agricolas.

Tiene una estructura de conduccion definida (una Unidad Gestora).

Cuenta con un sistema de monitoreo y auditoria.

Genera productos concretos y a medida del grupo meta.

Estd anclado en el marco normativo nacional.

Cuenta con recursos financieros permanentes del Estado.

El sector privado participa activamente.

Lo NOU R WN

Cuenta con recursos humanos especializados.
10. Cuenta con Informacién confiable, accesible y oportuna.

6.3. Beneficios que se derivan de los sistemas de transferencia del riesgo

a. Beneficios financieros y presupuestarios para el Estado™*:

e No es necesario recurrir a créditos extraordinarios tras un desastre natural.

e Posibilidad de presupuestar anualmente las necesidades financieras

e Reduccion de las cargas financieras para el Estado en caso de desastres agricolas. Es el
sistema con la mayor relacién beneficio/costo.

e Aumento del desarrollo de las zonas rurales.

b. Funcidn social del seguro:

e Estabilizacidn de rentas

e Permanencia de la poblacion en el medio rural.
e Cohesion y estabilidad social en zonas rurales
e Sistema equitativo de compensacion de dafios.
e Transparencia en el pago de indemnizaciones

' Agroseguros Chile,, Camilo Navarro Ceardi, Presentacidn sobre Seguros Agropecuarios en Chile, 16 al 18.11.15
http://www.agroyriesgo.pe/wp-content/uploads/2015/11/Seguros-Agropecuarios-en-Chile_Agroseguros_CamiloNavarro.pdf
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c. Beneficios para el agricultor

e Elimina caidas fuertes en el flujo de ingresos en el tiempo

Mejora la continuidad del negocio agricola

Proteccién de su patrimonio
e Esuna garantia mds para acceder a créditos agricolas

6.4. La cooperacidon publica-privada como elemento clave

Los sistemas organizados desde el sector privado sin ninguna intervencidon publica no han sido
sostenibles ofrecidos bajo un régimen puramente privado, estos tipos de seguros han requerido la
cooperacién publica, especificamente para el subsidio a la prima de los seguro y por la generacién
de informacién agraria por parte del estado.

Estos modelos privados por sus baja efectividad (baja penetracion y altos costos de las primas) han
incorporado al sector publico y evolucionado hacia un sistema publico-privado. En este proceso se
ha incrementado la eficiencia, accesibilidad y la penetracion del mercado y los sistemas se
volvieron un instrumento importante de la politica agraria nacional.

En sintesis, en el disefio de la cooperacién publico-privada es esencial determinar el grado de la
participacion publica y el grado de la participacién privada asi como definir sus alcances vy
limitaciones en el contexto nacional. En la cooperacién publico-privada en paises en vias de
desarrollo hay cuatro actores clave: el estado en sus tres niveles de gobierno, agricultores, sector
(re) asegurador y sector bancario, tal como muestra el grafico 4:

Grafico 4. Cooperacién publico-privada - Actores involucrados

Agricultores

Sector Sector
(re)asegurador bancario

Fuente: Joachim Herbold, Munich Re
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Las ventajas de una cooperacién publico-privada son:

- Experiencia del sector asegurador en el andlisis y en la gestion de los riesgos.

- Experiencia del sector asegurador la gestién de pélizas del seguro y de siniestros.

- Utilizar las redes comerciales de las companias de seguros.

- Rapidez y confiabilidad en los pagos de las indemnizaciones.

- Riesgos financieros compartidos entre el sector privado y el Estado.

- Incrementar la capacidad financiera.

- Primas cofinanciadas por el Estado incrementa la penetracion de los seguros en los
diferentes segmentos de productores agricolas.

- Monitoreo y auditoria del sistema por el Estado para garantizar el uso eficiente de los
recursos financieros del Estado y su impacto econdmico y social en el desarrollo del sector

Cada sector incluido en la cooperacién publico privada requiere de la participacion activa de sus

instituciones vinculadas a la cadena de valor del seguro agricola, los principales actores son
(Grafico 5):
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Gréfico 5. Instituciones dentro de los sectores del sistema de transferencia del riesgo en el sector

agricultura
Sector Sector
ESTADO . ; Productores
Asegurador Financiero
—  MINAGRI —  APESEG | ASBANC / Banca | Gremiosy
comercial asoclaciones
Empresas de ASOMIF / Pequefios,
- PCM P | FEDCMAC/ | medianosy
seguros . . .
Microfinancieras grandes
AGROBANCO y
MEF otras IFl Rurales
— SBS — COFIDE
- GORES

Fuente: Proyecto CAT — BMUB/GIZ, 2016

6.5. Roles y funciones

6.5.1. Estado
El Estado es el conductor vy el responsable principal del sistema de transferencia del riesgo. Esta
integrado por varias entidades publicas (MINAGRI, MEF, PCM, SBS, FOGASA, AGRORURAL,
CENEPRED, COFIDE, Gobiernos Regionales y AGROBANCO).
Roles:

* Fomenta la ampliacién del seguro agropecuario para que llegue a la pequefia y mediana
agricultura y a mas cultivos, a través de incentivos econdmicos, como el financiamiento
total o parcial de las primas de seguros dentro del marco de las politicas de equilibrio
macro fiscal.

* El financiamiento es inversidon en reduccién del riesgo (a través del presupuesto por
resultados) y el financiamiento total o parcial de las primas es focalizado.

*  Provee el marco legal y regulatorio, a través de leyes y reglamentos.

*  Promueve la cooperacion publico privada.

* Registro y evaluacién de las condiciones de los contratos de seguros basado en estudios
técnicos y actuariales.
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Facilita informacidn confiable, geoespacial y de estimacion del riesgo.
Realiza el monitoreo, la supervision y la evaluacién del sistema de seguros.
Realiza campanias de difusidn y educacion en cultura del seguro.

Dentro del marco de un sistema integral de transferencia de riesgo agropecuario (STRA), los

actores tienen los siguientes roles y responsabilidades:

a.

Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)

Es el encargado de ejercer la rectoria del sector agropecuario a nivel nacional.

Establece, dirige y ejecuta las politicas publicas en materia agropecuaria y realiza el
monitoreo, supervision y evaluacion de las mismas, entre las cuales se encuentra el STRA.
En concordancia con el Lineamiento de Politica Agraria N° 5, busca fortalecer y expandir
los mercados de crédito y aseguramiento agrario para pequefios y medianos agricultores a
nivel nacional, mediante la consolidacidn y expansidn de la cartera de colocaciones en el
sector agrario de AGROBANCO, con preferencia hacia la agricultura de pequefia y mediana
escala y a los agricultores en cadenas de valor agricola de alto potencial econémico y de
empleo.

Promueve el desarrollo de la produccién agraria nacional, asi como también el desarrollo
productivo y sostenible de los agentes agrarios de las zonas rurales, busca la participacion
de la inversién privada en el Sector Agrario y el financiamiento del sector agrario,
facilitando la articulacién del circuito productivo y comercial agrario con los sistemas
financieros y de seguros, en coordinacién con los sectores e instituciones que
corresponda.

(Arts. 3,45y 6 del DL N° 997, en concordancia con la LEY N2 30048; Art. 88 de la Constitucion Politica del Perd; Arts. 3y 4
del Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI; y, el Lineamiento N° 5 de la Resolucion Ministerial N° 0709-2014-MINAGRI).

b.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Es el encargado de ejercer la rectoria del presupuesto publico a nivel nacional.

Brinda apoyo técnico para la programacién, ejecucion y evaluacion de recursos
presupuestales para financiar primas de seguros agropecuarios.

Disefia las estrategias y politicas para la gestidn de riesgos financieros, operativos, y
contingentes fiscales de naturaleza juridica y contractual, o derivados de desastres
naturales que afecten o puedan afectar a las finanzas publicas.

En el marco del SINAGERD, evalua e identifica los mecanismos adecuados y costo-
eficientes que permitan al Estado contar con la capacidad financiera para el manejo de
desastres de gran magnitud y su respectiva reconstruccion, asi como los mecanismos
pertinentes de gestidn financiera del riesgo de desastres. (agregado por MEF).

(Art. 5 del DL N° 183, en concordancia con el DL N° 325; Art. 16 de la Ley N° 29664, Art. 3 de la Ley N° 28411, Arts. 2, 3,
8,9, 95,96 (Lit. x) y 104 Lits. by c) del DS N° N° 117-2014-EF).
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C.

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
Ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) a
través de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres; en su calidad de ente rector
conduce, supervisa y fiscaliza su adecuado funcionamiento.
Dirige Politica Nacional de la Gestidn de Riesgo de Desastres.
Desarrolla, coordina y facilita la formulacién y ejecucion del Plan Nacional de la Gestidn de
Riesgo de Desastres (PLANAGERD) y supervisa su adecuada implementacion.
El objetivo especifico del PLANAGERD relacionado al STRA es el siguiente:
Objetivo Especifico: 4.2 Promover la transferencia del riesgo

* Accion 4.2.1.- Implementar el acceso a seguros ante el riesgo de desastres por parte
de las entidades publicas, mediante el aseguramiento de los principales bienes del
Estado incluyendo las empresas publicas y las concesiones, que permita una
adecuada proteccién financiera ante dafios y pérdidas.

* Accidn 4.2.2.- Fomentar los mecanismos de acceso a los seguros de bienes y servicios
privados ante riesgo de desastres, mediante la promocion del desarrollo y uso de
poélizas de seguros para la poblacidn, las empresas y la sociedad en general en lo
referente al riesgo de desastres.

(Arts. 2y 17 de la Ley N° 29158; Arts. 9y 10 de la Ley N2 29664; Art. 4 del DS 048-2011-PCM; Arts. 3 y 4 del DS N2 055-
2013-PCM; DS N° 034-2014-PCM).

d.

Banco Agropecuario (AGROBANCO) y otras IFl Rurales

Financia la produccién en el agro, la ganaderia, la acuicultura, la forestacion y ademas, las
actividades de transformacién y comercializacion de los productos del sector
agropecuario.

Puede vincular la concesién de un crédito con la contratacién de un seguro por parte del
sector agropecuario interesado.

Financia al productor la prima del seguro.

Realiza la preseleccidon de clientes.

Monitorea los avisos y las inspecciones de siniestros de sus clientes.

(Arts. 1, 2y 18 de la Ley N° 29064, DL N° 995 y la Ley N° 27603; el Lineamiento N° 5 de la RM N° 0709-2014-MINAGRI;
Art. 11 del ROF con Cédigo N°039_17 — OM — 10— 2002).

e.

Fondo de Garantia y Seguro Agropecuario (FOGASA) - MINAGRI

Se encarga de:

(i) Garantizar los créditos otorgados por las instituciones financieras a los pequefios y
medianos productores agropecuarios que orienten su actividad hacia mercados
nacionales y/o internacionales y que presenten proyectos rentables;

(ii) Financiar mecanismos de aseguramiento agropecuario, ofrecidos a través del
sistema de seguros, destinados a reducir la exposicién de los productores
agropecuarios (comunidades campesinas, nativas, pequeifios y medianos
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agricultores) a riesgos climdticos y a presencia de plagas que afecten su
produccidn y rentabilidad.
* Ejecuta recursos publicos del fondo en fideicomiso.
*  Financia el costo de las primas del Ilamado Seguro Agropecuario Catastréfico.
* Financia en su totalidad o en parte otros seguros de pequefia agricultura que asi lo
necesite y/o a otros subsectores del sector agrario.
* Fomenta la participacion de los sectores publico y privado para financiar Seguros
Agropecuarios y diversificar su oferta.
* Impulsa el desarrollo y consolidacién de los mecanismos de prevencién y proteccidon ante

los riesgos que enfrenta la actividad agropecuaria, en coordinacién con el SINAGERD.
(Arts. 4 de la Ley N2 28995, en concordancia con la Ley N2 28939 y Ley N2 29125; Art. 2 de la Ley N2 29148; Disposicion
Sexagésima Sexta de la Ley N° 30114; Art. 4 del DS N° 002-2014-MINAGRI).

f. Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRORURAL)

* Promueve el desarrollo agrario rural a través del financiamiento de proyectos de inversidn
publica en zonas rurales y en territorios de menor grado de desarrollo econémico.

* Articula las acciones relacionadas con la promocion del desarrollo agrario rural en el
marco de los lineamientos de politica agraria establecidos por el Sector Agricultura
(Lineamiento 5).

* Promueve y fortalece la cultura financiera de los pequefios y medianos productores
agrarios en los ambitos de su competencia, asi como los mecanismos e instrumentos
financieros y de transferencia de riesgos a favor de los pequefios y medianos productores

agricolas, ofertados por las instituciones financieras reguladas.
(Segunda Disposicion Complementaria Final del DL N° 997; Arts. 5, 8 y 22 de la RM N° 0015-2015-MINAGRI).

g. Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)

* Organismo constitucionalmente auténomo, regulador y supervisor del sistema financiero,
sistema de seguros y sistema privado de pensiones.

* Aprueba las condiciones minimas de los seguros masivos, obligatorios y personales, y
autoriza el registro y comercializacidn de las pélizas de seguros de las demas modalidades
de seguros, entre otros, los seguros agropecuarios, de acuerdo a la normatividad vigente.

* Autorizay registra las empresas de seguros y los productos que ofrecen.

* Propone y dicta la regulacién necesaria para el adecuado funcionamiento de los actores
del sistema financiero, sistema de seguros y sistema privado de pensiones.

* Supervisa las operaciones de las personas y empresas sujetas a su ambito de control,
cautelando la estabilidad, solidez y transparencia de los sistemas supervisados.

* Disefiay propone estrategias para incrementar la inclusion financiera.

* Participa en el andlisis de los fundamentos econémicos y financieros sobre nuevos marcos
regulatorios y/o instrumentos de politica econdmica relacionados a los sistemas
supervisados, como el sistema financiero y de seguros, asi como realizar los ejercicios de
impacto necesarios previos a su implementacion.
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(Art. 87 de la Constitucion, Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros; Arts. 28-29, 32-33, 39, 51, 6-64, 107, 110, 115-121 de la Resolucién SBS N°6617-
2015 del 3 de noviembre de 2015, que aprueba la estructura orgdnica; el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBS N° SBS-ROF-SBS-010-15 y Ley N° 29946, Ley del Contrato de Seguros).

h. Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED)

* Organismo publico ejecutor con calidad de Pliego Presupuestal, adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

* Desarrolla, coordina y facilita la formulacidn y ejecucién del Plan Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres, en lo que corresponde a los procesos de estimacion, prevencion y
reduccion del riesgo de desastres promoviendo su implementacion.

* Elabora lineamientos para el desarrollo de instrumentos técnicos para la planificacion,
organizacién, ejecucién y seguimiento de las acciones de estimacidn, prevencién vy
reduccidén del riesgo de desastres.

* Brinda asistencia técnica a los tres niveles de gobierno en la planificacién para el
desarrollo con la incorporacion de la Gestidn del Riesgo de Desastres en lo referente a la
gestién prospectiva y correctiva, en los procesos de estimacién, prevencién y reduccion
del riesgo, asi como la reconstruccién.

*  Promueve el desarrollo de capacidades para la estimacion, prevencion y reduccion del
riesgo en las entidades publicas, sector privado y la ciudadania en general; asi como emite
opinién técnica en los aspectos de estimacién, prevencién y reduccidon del riesgo vy
reconstruccion, para la elaboracion de la estrategia de gestién financiera, a cargo del MEF.

* Emite opinidn técnica sobre proyectos normativos, convenios, acuerdos, tratados y otros
instrumentos nacionales o internacionales, asi como proyectos cuya materia esté
vinculada a los procesos de estimacion, prevencion y reduccién del riesgo, asi como de

reconstruccion.
(Art. 12 de la Ley N° 29664, Art. 4 del DS N2 104-2012-PCM, Objetivo Especifico 4.2 del DS N° 034-2014-PCM).

i Gobiernos Regionales (GORE)

* Formulan, aprueban, ejecutan, evaltuan, dirigen, controlan y administran los planes y
politicas de la regidn en materia agraria en concordancia con las politicas nacionales y los
planes sectoriales y las propuestas promocionales de desarrollo rural de parte de las
municipalidades rurales.

* Promocionan, gestionan y regulan las actividades econdmicas y productivas en su ambito y
nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo,
energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio ambiente.

* En alianza con el gobierno nacional, participan en busqueda del desarrollo y la difusién de
esquemas de seguros contra riesgos climaticos a fin de promover la transferencia del
riesgo.
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* Impulsa los seguros agropecuarios, entre otros, destinando recursos presupuestales para

los esquemas de seguros contra riesgos climdticos.
(Arts. 191 y 192 de la Constitucion Politica del Peru; Art. 36 de la Ley N2 27783; Arts. 15y 51 de la Ley N2 27867; Art 4 de
la Ley N° 28059; Arts. 5y 14 de la Ley N° 29664 Objetivo Especifico 4.2 del DS N° 034-2014-PCM).

j- Corporacion Financiera de Desarrollo S.A.-Banco de Desarrollo del Pert (COFIDE)
* Es el encargado de administrar los recursos del Fogasa, segun las instrucciones impartidas
por su Consejo Directivo.
* El Cofide actia como fiduciaria, mientras que el Ministerio de Agricultura actia como
fideicomitente.
* Apoyar al ente rector del STRA y a los gobiernos regionales en el marco de convenios,
planes nacionales y regionales o en caso de emergencias y desastres oficialmente

declarados (Art. 18 Ley N° 29664).
(Arts. 4y 6 de la Ley N2 29148; Art. 5 del DS N° 002-2014-MINAGRI; Art.18 de la Ley N°29664).

6.5.2. Sector asegurador
Estd compuesto por las compaiiias de seguros de ramos generales. Existe un Comité de Seguros
Agricolas en APESEG y las compafiias de seguros pueden integrarlo.
Roles:
* Es portador del riesgo (aseguradoras y reaseguradoras).
* Esinnovador en temas de seguro agricola.
* Desarrollay provee al mercado diversos productos de seguros.
* Realiza las operaciones del seguro: i) Marketing, ii) Administracion de las pdlizas de
seguro, iii) Gestién de cartera, iv) Ajuste de siniestros.
* Maneja base de datos de clientes, pdlizas, siniestros, ajustes, indemnizaciones, entre
otros.
Cabe indicar que también tienen la responsabilidad de brindar asesoramiento y apoyo al ente
rector del STRA y a los gobiernos regionales en el marco de convenios, planes nacionales y
regionales o en caso de emergencias y desastres oficialmente declarados. (Art.18 de la Ley N°29664).

6.5.3. Sector financiero

Las instituciones financieras y micro-financieras privadas, asi como el Banco Agropecuario —
AGROBANCO, banco estatal de promocién y desarrollo especializado en el sector agropecuario.
Roles:

* Captar buenos negocios en el mercado financiero.

* Realizar una gestion transparente de los créditos.

*  Reducir la mora crediticia, por ejemplo via seguros agricolas.

* Provee asus clientes, los productores agrarios, créditos y también seguros.

*  Vincular la concesion de un crédito con la contratacién de un seguro.

*  Preseleccion de clientes.

* Provee asus clientes, los productores agrarios, créditos y también seguros.

* Vincular la concesiéon de un crédito con la contratacidon de un seguro
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*  Preseleccion de clientes.
Cabe indicar que también tienen la responsabilidad de brindar asesoramiento y apoyo al ente
rector del STRA y a los gobiernos regionales en el marco de convenios, planes nacionales y
regionales o en caso de emergencias y desastres oficialmente declarados. (Art.18 de la Ley
N°29664).

6.5.4. Los productores agropecuarios

En cuanto a los beneficiarios, estos se encuentran integrados por los productores agrarios,
pequefios y medianos principalmente, los cuales pueden o no estar agrupados y representados en
sus intereses en diversos gremios, como CONVEAGRO, Juntas de usuarios de riego, asociaciones
de productores, etc. El productor también es financiador del sistema de transferencia del riesgo a
través del pago de las primas, por su cuenta y costo, de manera total o parcial, dependiendo si se
trata de un producto cuya prima es pagada en parte por el Estado.
Roles:

*  Asumir totalmente o parte del costo de las primas.

* Retener una parte del riesgo (franquicia, riesgo basico).

* Aplicar técnicas de produccién sostenible y estandarizada.

* Aplicar medidas de prevencion de riesgos en la medida de lo posible.

Cabe indicar que también tienen la responsabilidad de brindar asesoramiento y apoyo al ente
rector del STRA y a los gobiernos regionales en el marco de convenios, planes nacionales y
regionales o en caso de emergencias y desastres oficialmente declarados. (Art.18 de la Ley
N°29664).

En el Didlogo Publico Privado N° 4 del 23 de octubre del 2015 se revisaron y validaron los roles y
de las instituciones arriba mencionadas y se describen con su referencia al marco legal (Anexo 2).
Adicionalmente se hizo un ejercicio de reconocimiento de roles de los actores publicos y privados
segln su participacion y funciones dentro de la cadena de valor del seguro agricola (Grafico 6).
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Gréfico 6. Participacion de las instituciones segun sus funciones dentro de la cadena de valor del seguro agricola
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6.6. Grupo meta del sistema de transferencia del riesgo

Si bien el Estado busca el desarrollo del sector agropecuario en su totalidad, existen diversas
formas de segmentar a los productores, las cuales pueden servir para una toma de decisiones o
priorizacién de objetivos y recursos, segun la politica agraria nacional y los intereses del sector
privado.

6.6.1. Por el tamafiio de la Unidad Agropecuaria

En el Peru existen 1.8 millones de pequeiios productores que tienen hasta 5 hectareas, lo que
equivale al 81,8% de los productores totales. Aqui estdn incluidos los micro productores que
tienen hasta 1.0 hectarea de produccion agricola.

Los productores medianos suman 360, 800 y mantienen desde 5,1 hectareas hasta 50 hectdreas y
representan 16,2% del total de los productores nacionales.

Los grandes productores suman 41,800 y mantienen desde 50,1 hectdreas representan 1,8% del
total de los productores (Grafico 7).

Grafico 7. Unidades Agropecuarias en el Sector Agricultura
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INEI) - IV Censo Nacional Agropecuario 2012.

6.6.2. Por su orientacion al mercado

Adicionalmente los productores agricolas se pueden dividir en productores de subsistencia y/o
autoconsumo y productores orientados al mercado:

Productores de subsistencia

Generalmente son los micro productores con cultivos anuales y de pan llevar que manejan para su
propio autoconsumo. Por su bajo nivel tecnoldgico e inversidn en sus parcelas raras veces tienen
excedentes para comercializarlo en los mercados. ComuUnmente no acceden a créditos formales y
pertenecen al quintil de pobreza extrema.

Productores orientados al mercado local y/o regional

Son pequeiios y medianos productores que tienen un nivel tecnolégico medio a medio alto y que
producen con fines de comercializar su produccién a nivel local o regional y obtener un beneficio
de esta labor. Algunos acceden al crédito formal, y otros al crédito informal o trabajan con capital
propio. Pueden producir tanto cultivos anuales como perennes.

Productores orientados al mercado externo

Son comuinmente medianos y grandes productores que tienen un nivel tecnolégico medio-alto y
alto y que producen con fines de comercializar su produccién en los mercados internacionales.
Generalmente estdn ubicados en la costa y realizan grandes inversiones en su produccidn.
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Mayoritariamente acceden a lineas de crédito formal tanto nacional como extranjero.
Generalmente producen cultivos perennes.

6.6.3. Por su nivel organizacional

Productores organizados
Estan organizados o vinculados a algun agente aglutinador como una Institucidn Financiera Rural

o Cooperativa de Productores o algiin gremio de productores.

Gobierno nacional y sub-nacional
El estado es el ente mas interesado en el desarrollo del sector agropecuario y en la mitigacién de

los riesgos climaticos que lo afectan. Otro grupo meta son los gobiernos sub-nacionales
(regionales y locales), al estar en contacto directo con los agricultores, ante un fendmeno natural
inminente son ellos lo que deben enfrentar la catdstrofe (pérdidas de cultivos, pérdidas de vidas,
enfermedades, escasez, etc.). Dado que los gobiernos sub-nacionales comparten la
responsabilidad de prevencion, gestién del riesgo y atencion en emergencias es necesario
contemplar este sector como un grupo meta mas.

6.7. Monitoreo y Evaluacion del Sistema de transferencia del riesgo

El STRS debera contar con procesos de monitoreo y evaluacion definidos, para ello se debera tener
en cuenta las siguientes definiciones:

a) Monitoreo es la supervisiéon de los indicadores establecidos para el sistema de
transferencia de riesgos por la unidad gestora, para la gestion y el proceso de control de
calidad de los procesos de resultados.

b) Evaluacion es el control de si se lograron las metas generales (por ejemplo impactos
politicos). Eso se podria lograr desde una unidad dentro de una unidad publica (MINAGRI —
Oficina de Control Institucional — OCI) o de un tercero independiente.

¢) Auditoria de segunda mano: auditoria interna de la unidad gestora y de las transacciones
del seguro segun reglas estandar, por ejemplo: ISO 9001:2008/2015.

d) Auditoria de tercera mano: auditoria externa segun reglas estandar, por ejemplo ISO
9001:2008/2015.

e) Autoevaluacién, por ejemplo segln el modelo de excelencia CAF.

7. Concepto de una Unidad de Gestion del STRS
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7.1. Concepto de la Unidad Gestora

Es una entidad cuya finalidad debe ser desarrollar y promover los seguros para el Agro, y
administrar los recursos financieros (subsidio) del Estado para el copago de las primas de los
Seguros agropecuarios.

Especificamente tendria por funciones difundir y promover el seguro agricola; fiscalizar las
operaciones del subsidio; establecer las politicas para el otorgamiento del subsidio, tales como la
determinacion de los cultivos, plantaciones o zonas elegibles para el subsidio y cobertura del
programa; autorizar las condiciones generales de las pdlizas y compaiiias de seguro con las que los
agricultores pueden acceder al subsidio a las primas de seguro, entre otros.

7.2. Propuesta de Mision y Vision

Mision: Desarrollar, promover y administrar instrumentos de transferencia del riesgo para el
sector agricola, pecuario y forestal con Subsidio Estatal que permitan gestionar los dafios
econdmicos derivados de los riesgos climaticos, tales como clima adverso, muerte del ganado y
otros riesgos a los que se enfrentan los productores agropecuarios, dentro de los lineamientos del
Ministerio de Agricultura y Riego.

Visién: Ser reconocido como el organismo lider en la transferencia de los riesgos propios del
sector agropecuario en el Peru.

7.3. Administracion y Direccidn

La Unidad Gestora es administrada y dirigida por un Consejo Directivo de cinco miembros
designados por el Ministro de Agricultura y Riego, el Ministro de Economia y Finanzas — MEF, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM.

Sus integrantes podrian estar conformados por:

- Un miembro designado por el Ministro de Agricultura y Riego, el cual sera Presidente del
Consejo Directivo.

- Un miembro designado por el Ministro del MEF

- Un miembro designado por el Ministro de Economia y Finanzas.

- Un miembro designado por el Superintendente de la SBS

- Un miembro designado por el Premier

7.4. Propuesta de Organizacion de la Unidad Gestora

La Unidad Gestora contaria con un Director Ejecutivo elegido por el Consejo Directivo, a quién le
corresponde la ejecucion, mediante resoluciones, de los acuerdos adoptados por el Consejo
Directivo y ejercer las demas funciones y cumplir con otros deberes que se estime conveniente
asignarle. También correspondera al Director Ejecutivo representar judicial y extrajudicialmente al
MINAGRI en todos los asuntos que competen a la Unidad.

39



Jefatura de Administracién y Finanzas: Administra y revisa las solicitudes de los Subsidios
del copago de las primas en la contrataciéon de los Seguros para el Agro que otorga el
Estado, emitiendo informes con el resultado de la revision dirigido al Director Ejecutivo,
quien lo somete a la consideracién del Consejo Directivo. La Gerencia esta compuesta por
dos Departamentos:

l. Unidad de Administracién y Finanzas: Encargado del presupuesto, tesoreria,
contabilidad, mercado publico, subsidios, informes, licitaciones, administracién y
celebracion de contratos y convenios.

Il. Unidad de Informatica: Procesa la informacién pertinente al Subsidio (cantidad
de contratos, monto entregado, siniestros u otros), desarrolla nuevos sistemas y
tecnologias orientados a la entrega de informacion a publico relacionada con datos
de contratacion, subsidios y siniestros a través del sistema S.I.S.A (Sistema de
Informacién del Seguro Agricola) y administra servidores y pagina web desde
punto de vista informatico.

Jefatura de Desarrollo y Promocidn: Encargada de los aspectos técnicos y de promocién y
difusién de la Institucidn. Esta a su vez se compone de dos Unidades:

l. Unidad de Desarrollo: Gestiona y coordina el desarrollo de nuevos productos y
mejoras a los ya existentes, mantener alianzas estratégicas a nivel nacional e
internacional, realizar y/o coordinar estudios técnicos para la revision y
actualizacién de las normas de suscripcion, sobre zonas, cultivos, producciones de
fruta y otros rubros, y pardmetros técnicos y econémicos.

1. Unidad de Promocién: Difunde el programa de Seguros para el Agro, por medio

de capacitaciones y talleres, elabora el material informativo y gestiona el
desarrollo de campafias comunicacionales entre otros.
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Propuesta de organigrama de la Unidad Gestora

Consejo
Directivo

Direccidn
Ejecutiva

Asesoria Legal

Jefatura de Jefatura de
Administracion Desarrollo y
y Finanzas Promocion

Unidad de
Administracion
y Finanzas

Unidad de Unidad de Unidad de
Informatica Desarrollo Promocioén

Elaboracion: Proyecto CAT

8. Opciones de arreglos institucionales para el sistema publico privado del
seguro agrario

Importa destacar que el Eje 5 de la de la Politica Nacional Agraria, aprobada por Decreto Supremo
N° 002-2016-MINAGRI, denominado Financiamiento y Seguro Agrario, busca fortalecer y ampliar
los mercados de crédito y aseguramiento agrario, cuyo énfasis estd puesto en los pequefios y
medianos productores a nivel nacional.

Uno de los lineamientos estratégicos para alcanzar los objetivos del Eje 5 consiste en “5.
Implementar un sistema publico-privado de transferencia de riesgos agrarios sobre la base de un
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marco normativo especifico, un sistema confiable de informacion de riesgos asegurables para el

desarrollo de un mercado de seguros agrarios, priorizando la pequefia y mediana agricultura” *°.

En ese sentido, a continuacion se presentan cuatro opciones para la conformacion de una Unidad
Gestora para la gestidn y direccién del esquema de transferencia del riesgo agropecuario que
permita desarrollar y promocionar el esquema de la transferencia del riesgo y asi agilizar los
objetivos y metas de los actores publicos y privados involucrados.

Estas propuestas deben entenderse como un aporte de las posibles alternativas de arreglos
institucionales para adecuar la organizacién administrativa estatal con la finalidad de crear
instituciones que funcionen eficientemente para alcanzar los objetivos del Eje 5 de la Politica
Nacional Agraria. Se indica antes del nombre de cada propuesta si se trata de “ruta corta” o “ruta
larga”, para indicar si el camino de aprobacidon de la propuesta es breve o largo.

8.1. Ruta corta: Creacion de la Unidad Ejecutora FOGASA en la Direcciéon General de
Negocios Agrarios del MINAGRI

El FOGASA es un fondo con una asignacién de recursos dirigida a una finalidad determinada. En el
caso del FOGASA los recursos estan salvaguardados y administrados bajo la forma de un
fideicomiso.

Desde el punto de vista presupuestario, los fondos pueden tomar la forma de asignacién
financiera como actividad o recursos asignados dentro de un Pliego Presupuestal, en este caso el
Pliego: Ministerio de Agricultura. Esto significa que el fondo en fideicomiso funciona como si fuera
una “cuenta”, no forma parte de la estructura organica de la entidad y no tiene ningun tipo de
autonomia administrativa ni presupuestaria. En el caso del FOGASA ni siquiera aparece en el
organigrama del MINAGRI y como su secretaria técnica recae en la DIGNA, esta es la Unica
vinculacion organica que tiene con MINAGRI.

" politica Nacional Agraria

Eje de Politica 5: Financiamiento y seguro agrario

Objetivo Lineamientos Estratégicos

Fortalecer y expandir los mercados de crédito y aseguramiento agrario para pequefios y medianos agricultores a nivel nacional

1. Consolidar y expandir el otorgamiento de créditos de AGROBANCO en el sector agrario, con preferencia hacia la pequefia y mediana
agricultura, considerando las barreras de género, fortaleciendo la inclusidn y la cultura financiera, con énfasis en el desarrollo de las
microfinanzas.

2. Promover el desarrollo de instrumentos de financiamiento para procesos de renovacién y mejoramiento de cultivos y crianzas, de
importancia socio-econémica a nivel nacional y/o regional.

3. Promover el desarrollo de instrumentos de financiamiento publico y privado para la capitalizacion agraria (tierras, ganado,
equipamiento) tanto en los predios individuales, como en las organizaciones, las asociaciones y las cooperativas de productores.

4. Perfeccionar y ampliar la cobertura del Seguro Agricola Catastroéfico (SAC) para gestionar el alto riesgo climatico de los agricultores y
zonas mas vulnerables al cambio climatico y a fendmenos naturales recurrentes.

5. Implementar un sistema publico-privado de transferencia de riesgos agrarios sobre la base de un marco normativo especifico, un
sistema confiable de informacidn de riesgos asegurables para el desarrollo de un mercado de seguros agrarios, priorizando la pequefia
y mediana agricultura.
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El FOGASA para los asuntos que estan fuera del fideicomiso, como la contratacién de personal, de
bienes y de servicios necesarios para su funcionamiento, dependen de la Unidad Ejecutora del
Pliego: Ministerio de Agricultura. La preocupacion generada es que ello afecta el control, la
administracion, la dindmica de funcionamiento del fondo y que el personal y demas elementos
para su funcionamiento, porque lo hacen dependiente de otras instancias del Pliego.

En este contexto, se plantea como solucidon que el FOGASA se constituya como “unidad ejecutora”
al interior del Pliego Presupuestal: Ministerio Agricultura. Siendo unidad ejecutora pueden
contratar, contraer compromisos, asumir obligaciones y realizar pagos, sin depender de otras
oficinas o instancia de la entidad. Ademas en el contexto de fortalecimiento y ampliacién del SACy
el paso hacia un sistema publico-privado de seguros, en el marco, de la Politica Nacional Agraria,
ser unidad ejecutora permite fijarse metas propias y establecer responsables respecto de su
cumplimiento.

Al respecto, conforme al numeral 6.1 del Articulo 6 de la N° 28112, Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico la Unidad Ejecutora constituye el nivel descentralizado u operativo
en las entidades y organismos del Sector Publico, con el cual se vinculan e interactian los érganos
rectores de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Una unidad ejecutora dependencia organica que cuenta con un nivel de desconcentracion
administrativa y puede determinar recursos y recaudarlos, contraer compromisos, devengar
gastos y ordenar pagos con arreglo a la legislacion aplicable, registrar la informacién generada por
las acciones y operaciones realizadas, informar sobre el avance y/o cumplimiento de metas, recibir
y ejecutar desembolsos de operaciones de endeudamiento, y emitir y/o colocar obligaciones de
deuda®®, el Titular de cada entidad propone al Ministerio de Economia y Finanzas, para su
autorizacién, las Unidades Ejecutoras que considere necesarias para el logro de sus objetivos
institucionales.

Cabe precisar que conforme al articulo 58 de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, los titulares de los pliegos presupuestarios proponen a la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico la creacion de unidades ejecutoras, debiendo contar para dicha creacién con
un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no inferior a DIEZ MILLONES Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 10 000 000,00)"".

'* Ley N° 28112, Ley Marco de Administracién Financiera del Sector Publico

“Articulo 6.- Organizacién en el nivel descentralizado u operativo 6.1 La Unidad Ejecutora constituye el nivel descentralizado u
operativo en las entidades y organismos del Sector Publico, con el cual se vinculan e interactian los 6rganos rectores de la
Administracién Financiera del Sector Publico. 6.2 Para efectos de la presente Ley, se entenderd como Unidad Ejecutora, aquella
dependencia organica que cuenta con un nivel de desconcentracidn administrativa que: a. Determine y recaude ingresos; b. Contrae
compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion aplicable; c. Registra la informacidn generada por las acciones
y operaciones realizadas; d. Informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas; e. Recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de
endeudamiento; y/o f. Se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda. 6.3 El Titular de cada entidad propone al Ministerio de
Economia y Finanzas, para su autorizacidén, las Unidades Ejecutoras que considere necesarias para el logro de sus objetivos
institucionales”.

"7 Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
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Al respecto, el FOGASA cuenta con un presupuesto anual mayor a TREINTA MILLONES DE SOLES,
ademds cuenta con operaciones a nivel nacional, actualmente en ocho regiones y plantea
ampliarlo a todas las restantes, cuenta con metas ya actividades propias, por lo que puede
constituirse como Unidad Ejecutora.

Se plantea, entonces, la creacion de la Unidad Ejecutora denominada FOGASA dentro de la DIGNA
del Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego del Ministerio de Agricultura y
Riego, y que esta Direccion sea la responsable de la referida Unidad Ejecutora para el
establecimiento de metas y actividades, y para contraer compromisos respecto al Seguro Agrario.

Esta opcion dotard de una mayor institucionalidad del FOGASA en términos de la organizacién
interna del MINAGRI, porque su personal podrd asumir la responsabilidad del cumplimiento de
metas y actividades, ello de cara a su fortalecimiento y ampliacién con miras a un sistema, es
importante para que gradualmente puedan desarrollar organicamente las funciones y acciones
necesarias para su establecimiento.

No modifica normas legales, por lo que ley, fideicomiso, resoluciones ministeriales, organizacién
interna MINAGRI siguen vigentes.

La ruta para la creacién de la Unidad Ejecutora FOGASA es la siguiente:

1. ElTitular del Pliego del MINAGRI (Ministro) dispone a la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio la creacién de una Unidad Ejecutora denominada FOGASA en
la DIGNA.

2. La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) elabora un informe técnico
sustentando el cumplimiento de los requisitos para la constitucion de la Unidad Ejecutora.

3. La OGPP remite un oficio acompafiando el informe de sustenta a la Direccién General del
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, proponiendo la creacién de la
Unidad Ejecutora denominada FOGASA.

"Articulo 58.- Unidades ejecutoras
Los titulares de los pliegos presupuestarios proponen a la Direccién Nacional del Presupuesto Publico la creacién de unidades
ejecutoras, debiendo contar para dicha creacion con un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no inferior a DIEZ
MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 10 000 000,00).

Las unidades ejecutoras se crean para el logro de objetivos y la contribucién de la mejora de la calidad del servicio publico, y con
sujecion a los siguientes criterios:

a) Especializacién funcional, cuando la entidad cuenta con una funcion relevante, cuya administracion requiere independencia a fin
de garantizar su operatividad.

b) Cobertura del servicio, cuando se constituye por la magnitud de la cobertura del servicio publico que presta la entidad.

Excepcionalmente, se podra tomar en cuenta como criterio los factores geograficos cuando la ubicacion geografica limita la
adecuada prestacion y administracion del servicio publico.

Asimismo, para la creacion de unidades ejecutoras, la entidad debe contar con los recursos necesarios humanos y materiales para su
implementacién, no pudiendo demandar recursos adicionales a nivel de pliego presupuestario y cumplir con los demas criterios y
requisitos que establezca la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.”
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4. La DGPP del MEF crea la Unidad Ejecutora FOGASA y remite el Oficio correspondiente a la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, sefialando que la Unidad Ejecutora ha
sido creada.

8.2. Rutalarga 1: FOGASA como nueva direccion de linea de AGRO RURAL: Direccion de
Seguro Agrario

Otra opcidn es que, sobre la base del FOGASA, se cree la Direccién de Seguro Agrario como
6rgano de linea del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, adscrito
al Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego. Las funciones de la Direccién
de Seguro Agrario, serian las que realiza el FOGASA y ademads la de promocionar a nivel
nacional el uso del seguro para ejecutar lo dispuesto por la Politica Nacional Agraria (Eje 5).

El FOGASA se trasladaria a la Direccion de Seguro Agrario, y seria deseable que esta nueva
direccién sea designada como su Secretaria Técnica.

Al respecto, el procedimiento para la creacidn de la Direccién de Seguro Agrario dentro del
Programa AGRO RURAL es el siguiente:

1. La DIGNA propone al Despacho Ministerial la creacion de la Direccidon de Seguro Agrario
dentro del Programa AGRO RURAL.

2. El Despacho Ministerial solicita opiniones a la OGAJ y OGPP, asi como a las direcciones de
linea competentes tales como la DIGNA, y a AGRORURAL.

3. Con las opiniones favorables, se emite la Resolucién Ministerial que modifica el MOF de
AGRORURAL, creando la Direccién de Seguro Agrario.

Cabe precisar, que las autoridades pueden decidir que el FOGASA se convierta una nueva
Unidad Ejecutora, cuyo responsable serd la Direccion de Seguro Agrario, en cuyo caso se
repite procedimiento de creacidon de Unidad Ejecutora.

8.3. Rutalarga 2: El FOGASA como Programa Nacional

El FOGASA como fondo no estd integrado a la estructura orgdnica del MINAGRI. En ese
sentido, es deseable dotar de identidad organica al FOGASA dentro del MINAGRI.

Segun la Ley N° 29158, Ley del Poder Ejecutivo, los Programas son estructuras funcionales
creadas para atender un problema o situacién critica, o implementar una politica publica
especifica, en el ambito de competencia de la entidad a la que pertenecen (un Ministerio o un
Organismo Publico). La creacion de un Programa puede conllevar a la formacion de un érgano
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o unidad orgdnica en una entidad. En esa medida, al establecerse el Programa, se deben
establecer también sus funciones, potestades y atribuciones®.

Entonces, con la finalidad de implementar todo lo relativo al Eje 5 de la Politica Nacional
Agraria, de conformidad con lo establecido por el Art. 38 de la LOPE, es posible crear un
Programa Nacional sobre la base del FOGASA, adscrito al MINAGRI.

Al respecto, vale la pena mencionar que dichos programas también son unidades ejecutoras.
Como consecuencia, tendria un mayor grado de autonomia administrativa y presupuestaria.

Sobre el particular, el procedimiento para la constitucion del Programa Nacional FOGASA es el
siguiente:

1. El Consejo Directivo del FOGASA, mediante acuerdo, o la DIGNA, mediante informe,
propone al Despacho Ministerial del MINAGRI la creacién del Programa Nacional de
Seguro Agrario, que se constituye a base del FOGASA.

2. El Despacho Ministerial, el cual solicita opiniones a la OGAJ y la OGPP, asi como a las
direcciones de linea competentes tales como la DIGNA y la DGSEP. Hay que destacar que
la creacién de un Programa implica la creacién de érganos de asesoramiento y de apoyo,
ademas de odrganos de linea, los que probablemente generarian mayores recursos
presupuestales a los que forman parte del fideicomiso y deben contar con la dotacién
presupuestal del Pliego MINAGRI para solventarlo.

3. Las Direcciones emiten opiniones, de ser estas favorables se pasa al siguiente numeral.

4. ElTitular del Pliego remite la propuesta a la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia
del Consejo de Ministros, la cual, con informe favorable, devuelve el expediente al
Ministerio de Agricultura y Riego.

5. El MINAGRI remite al Consejo de Ministros el proyecto de Decreto Supremo que crea el
Programa Nacional.

6. Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se crea por Decreto Supremo el
Programa Nacional FOGASA.

'® Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

"Articulo 38.- Programas y Proyectos Especiales

38.1 Los Programas y Proyectos Especiales son creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un
Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

38.2 Los Programas son estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacién critica, o implementar una politica
publica especifica, en el dmbito de competencia de la entidad a la que pertenecen. Sélo por excepcidn, la creacién de un Programa
conlleva a la formacién de un drgano o unidad orgdnica en una entidad.

38.3 Los Proyectos Especiales son un conjunto articulado y coherente de actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en
un periodo limitado de tiempo, siguiendo una metodologia definida. Sélo se crean para atender actividades de caracter temporal. Una
vez cumplidos los objetivos, sus actividades, en caso de ser necesario, se integran en dérganos de linea de una entidad nacional o, por
transferencia, a una entidad regional o local, seguiin corresponda.

38.4 Excepcionalmente, la creacidon de un Programa o un Proyecto Especial implicard la creacidon de una categoria presupuestal
especifica.

38.5 En el marco de los procesos de modernizacidn y de descentralizacidn del Estado, la Presidencia del Consejo de Ministros evalta
a los Programas y Proyectos Especiales a fin de determinar la necesidad de su continuidad. El procedimiento de evaluacion se establece
por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros".
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8.4. Ruta larga 3: Creacidn del sistema funcional del Seguro Agropecuario.

Tal como se ha sefialado anteriormente, en general, el Eje 5 de la de la Politica Nacional
Agraria busca fortalecer y ampliar los mercados de crédito y aseguramiento agrario, cuyo
énfasis estd puesto en los pequefios y medianos productores a nivel nacional. En particular, el
lineamiento estratégico de dicha politica consiste en “5. Implementar un sistema publico-
privado de transferencia de riesgos agrarios sobre la base de un marco normativo especifico,
un sistema confiable de informacion de riesgos asegurables para el desarrollo de un mercado
de seguros agrarios, priorizando la pequefia y mediana agricultura”.

Sobre el particular, segun el Art. 43 de la LOPE, los Sistemas son los conjuntos de principios,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las
actividades de la Administracién Publica que requieren ser realizadas por todas o varias
entidades de los Poderes del Estado, los Organismos Constitucionales y los niveles de
Gobierno. Son de dos tipos: funcionales y Administrativos.

Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas
gue requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado, siendo el Poder
Ejecutivo el responsable de reglamentar y operar los Sistemas Funcionales. Las normas del
Sistema establecen las atribuciones del Ente Rector del Sistema (Articulo 45 de la LOPE).

En ese sentido, se propone la creacion del Sistema Funcional del Seguro Agrario conforme al
Lineamiento Estratégico 5 del Eje 5 de la Politica Nacional Agraria, siendo el procedimiento
para su creacion el siguiente:

a. El Ministerio de Agricultura y Riego elabora una propuesta legislativa que aprueba la
creacién del Sistema Funcional del Seguro Agrario, la cual es remitida a la Secretaria de
Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

b. La Secretaria de Gestidén Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, con informe
favorable, devuelve la propuesta legislativa al Ministerio de Agricultura y Riego.

c. Posteriormente, el MINAGRI remite al Consejo de Ministros el proyecto de creacion del
Sistema Funcional del Seguro Agrario, para que emita la opinién favorable.

d. Finalmente, con la opinién favorable del Consejo de Ministros, se presenta al Congreso de
la Republica la propuesta legislativa de creacidn del Sistema Funcional.

e. ElCongreso aprueba la Ley que crea el Sistema Funcional del Seguro Agropecuario.

f. El Poder Ejecutivo promulga la Ley que crea el Sistema Funcional del Seguro Agropecuario.

Como todos los sistemas funcionales, deben tener un organismo rector, que puede ser en este
caso un Organismo Técnico Especializado (nuevo)®™, o, una direccién e linea del Ministerio.

19 . . < . T
Articulo 33.- Organismos Técnicos Especializados
Los Organismos Técnicos Especializados se crean, por excepcidn, cuando existe la necesidad de:
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9. Esquema de Seguros para la Transferencia del Riesgo

Los Seguros Agropecuarios son herramientas financieras que sirven para proteger la inversién y/o
ingresos del productor ante riesgos climaticos suavizando su flujo de ingresos en el tiempo.
Pueden ser de produccién (tradicionales), de vida de planta, pecuarias, acuicolas o forestales,
instrumentos de coberturas de precios (commodities). A continuacion se describe brevemente
algunos de estos tipos de seguros:

9.1. El seguro agricola tradicional o “comercial”
Segura agricola con cobertura de rendimiento: Esta modalidad de seguro se utiliza principalmente

para asegurar cultivos anuales y permanentes. Es tomado por lo general por productores agricolas
con produccidon comercial sin importar su tamafio, en donde se cubren los costos de produccién
y/o el valor de su produccidn y se indemniza la pérdida del rendimiento segin el nivel de
cobertura contratada. A nivel mundial la cobertura de rendimiento estandar para pequefios
productores fluctia entre 65% a 75%, pudiendo en algunos casos ser mas alta con aplicacién de
deducibles.

El Seguro de muerte de planta. Esta modalidad de seguro se utiliza principalmente para asegurar

cultivos permanentes como frutales. Se asegura la inversidon realizada en la instalacion e
y

IM

implantacion del activo bioldgico, e indemniza cuando este muere o tiene “muerte comercia
por lo tanto requiere ser reemplazado.

Esto seguros se pueden dividir en seguros con cobertura multirriesgo y con cobertura de riesgo
nombrado. Y en ambos casos la inspeccién de siniestros se hace de forma individual al ser un
seguro nominado.

9.2. Seguro paramétrico o por indices:
Aqui pueden existir 2 sub tipos de seguros:

Seguro Agricola por indice de Rendimiento.

Este tipo de seguro, el mas conocido en Peru, busca compensar a los productores luego
de la ocurrencia de eventos climaticos que afectan el rendimiento promedio de una zona
determinada y cuya afectacion requiere la inspeccion de puntos aleatorios en campo. En
estos casos, el indice o porcentaje de rendimiento que determina la ocurrencia de una
afectacién se define previamente a la contratacidon de la pdliza con base en informacion

1. Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que
requieren un alto grado de independencia funcional.

2. Establecer instancias funcionalmente independientes que otorgan o reconocen derechos de los particulares, para el ingreso a
mercados o el desarrollo de actividades econdmicas; que resulten oponibles a otros sujetos de los sectores Publico o Privado.

Los Organismos Técnicos Especializados:

1. Estan dirigidos por un Consejo Directivo.

2. Se sujetan a los lineamientos técnicos del Sector correspondiente con quien coordinan sus objetivos y estrategias.
3. Su politica de gasto es aprobada por el Sector al que estan adscritos, en el marco de la politica general de Gobierno.
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historica del mismo y el comportamiento de los fendmenos climaticos y su afectacién en
las plantaciones

En el Peru, el Seguro Agricola Catastrofico es un ejemplo tipo de estos seguros.

Seguro Agricola por indice Climatico.

Este tipo de seguro, busca compensar a los productores luego de la ocurrencia de eventos
climdticos que afectan la plantacidn o el rendimiento y cuya afectacidon se observa con
base en informacién hidroclimdtica sin que se requiera la inspeccidon en campo. En estos
casos, el indice que determina la ocurrencia de una afectacién se define previamente a la
contratacion de la pdliza con base en informacion histérica del comportamiento de los
fendmenos climaticos y su afectaciéon en las plantaciones. El indice puede ser mm de
precipitacién, temperatura minima, etc.

En el Peru, el Seguro contra El Fendmeno del Nifio fue un ejemplo tipo de estos seguros.

9.3. Seguros Pecuarios
En este tipo de seguros, se cobertura la vida de la poblacion de animales por accidentes, algunas
enfermedades y otros fendmenos excepcionales como:

e Muerte de ganado por falta de pastos debido a la sequia

e Temperaturas bajas extremas que ocasionen muerte de ganado

e Otros riesgos especificos como Fiebre Aftosa, etc.
Indemniza el valor de la perdida de animales originados por los fendmenos cubiertos aplicando un
deducible.

9.4. Seguros Forestales
Este tipo de seguro, busca compensar a los productores forestales luego de la ocurrencia de
eventos climdaticos e incendios que afectan la poblacidn de plantas o el rendimiento en madera. La
evaluacion de las pérdidas requiere la inspeccién en campo. La suma asegurada puede variar
segln la edad de la plantacion en costos de instalaciéon o valor de la madera en pie y se aplican
deducibles pactados.

9.5. Los seguros agricolas en el Peru

Actualmente funcionan dos productos de seguros: el Seguro Agricola Catastrofico (SAC) y el
Seguro Agricola “comercial”. El Per( tiene 7,125,007 hectareas de tierras agricolas®’, de las cuales
4,155,678 hectdreas estan cultivadas y corresponden al 58% de sus tierras agricolas. El SAC cubre
el 13.2% de esta area y el seguro agricola comercial llega al 0.7%, existiendo aln una brecha
grande de superficie por asegurar ante eventos climaticos.

2
0 Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), 2012.
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El SAC fue promovido por el Estado y adoptado por las empresas aseguradoras. Ha indemnizado a
mas de 350,000 agricultores entre los afios 2009 y 2015 (Tabla 3). Actualmente el MINAGRI, con el
apoyo técnico del proyecto CAT, desarrolla mejoras en el condicionado, la focalizacidn, la
coberturay el incremento de regiones beneficiarias.

Tabla 3. Resultados del SAC (2009 — 2015) y proyeccién (2016 - 2017)

Campana Primatotal* Areaasegurada indice Productores Disparador (%
agricola S/. (LE)] siniestralidad indemnizados rendimiento)
2009-2010 39,447,693 490,069 29.14% 31,788 40%
2010-2011 39,970,678 442,210 71.40% 111,856 40%
2011-2012 39,982,850 450,108 28.85% 44,231 40%
2012-2013 39,589,760 414,149 35.52% 57,937 40%
2013-2014 30,000,000 329,943 47.99% 64,775 40%
2014-2015 24,117,855 343,441 46.08% 48,238 40%
2015-2016 39,000,001 547,296 S/d S/d 45%
2016-2017° 39,000,001 547,296 S/d S/d 45%

1. Cofinanciado al 100% por el Estado Fuente: MINAGRI

2. Proyectado (contrato bianual)

El Seguro Agricola Comercial fue generado por iniciativa privada y esta dirigido principalmente a
agricultores clientes de instituciones financieras. Este seguro se comercializa desde el afio 2013 y
ha asegurado a 70,000 productores hasta el afio 2015 (Tabla 4). Actualmente se estan
desarrollando mejoras en la penetracion del seguro y en las condiciones del producto y se esta
evaluando el cofinanciamiento del pago de la prima por parte del Estado.

Tabla 4. Resultados del Seguro Agricola Comercial (2013- 2015)

Campaiia Primatotal! Areaasegurada indice Productores
agricola s/. (LE)] siniestralidad indemnizados
2013 4,430,839 21,966 0.98% 12
2014 5,020,144 22,684 48.86% 227
2015 5,697,995 27,494 33.62% 2302

1. Cofinanciado al 0.0% por el Estado Fuente: AGROBANCO

2. Pendientes 182 casos por evaluar (a dic 2015)

Estos dos productos de seguros sdlo cubren parte de las necesidades de aseguramiento del
sistema de transferencia del riesgo (Grafico 8), aln estan por desarrollarse el seguro ganadero,
forestal y acuicola, la cobertura de precios, los seguros indexados a variables climdticas para
agroexportadores, entre otros. Para ello los actores del sistema de transferencia del riesgo
trabajan mejoras en las condiciones institucionales, en el sistema de informacién de estadistica
agricola y en el desarrollo del mercado privado que mejore las actuales condiciones de
penetracion del seguro agricola.
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Grafico 8. Penetracion de seguros agricolas en el Peru: actual y proyectado

2015: Area cultivada con seguro (ha) 2020: Area cultivada con seguro (ha)

748,022,
550,296, 18%
13%

3,116,758,

75%

3,575,382,

86% - 290,897,

30,000, 7%

0.7%
con Seguro Catastrofico
con Seguro Comerecial
sin seguro

Al 2015 la penetracién del seguro agricola en el Peru llega a menos del 14% del area cultiva (area
agricola con cultivo), representada mayoritariamente por el SAC. En un escenario optimista,
considerando un fortalecimiento del sistema de transferencia del riesgo, se proyecta cubrir por lo
menos el 25% del area cultivada. Esta proyeccidn obedeceria al crecimiento de los seguros
agricolas comerciales gracias a subsidios del Estado beneficiando principalmente a pequefios
productores, tanto clientes de instituciones financieras como productores organizados en
cooperativas o gremios.

10.Cofinanciamiento estatal de la prima del Seguro Agricola Comercial

10.1. El problema a resolver

Se ha definido el problema principal como: "existen productores agricolas con produccion
comercial con limitado acceso a seguros agricolas".

Si bien el problema de baja accesibilidad a los seguros no sélo es de naturaleza financiera (primas
altas), es talvez el principal factor para que esto sea asi. Haciendo mas accesibles el pago de las
primas no sélo se impulsa la demanda sino por inercia la oferta de productos. Al respecto un
analisis simple de la Matriz de Marco Légico (MML) considerando el componente “subsidio” seria
el siguiente:

COMPONENTE
Subsidio otorgado a los Agricultores para el copago de primas del seguro agricola

9
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PROPOSITO
Proteger a los agricultores comerciales de las pérdidas econdmicas
provocadas por fenédmenos climaticos mediante la contratacion por parte de éstos
del Seguro Agricola.

<

FIN
Contribuir a estabilizar los ingresos de los agricultores comerciales en
la actividad productiva agricola.

En diferentes paises donde opera el Seguro Agricola y existe una buena o regular penetracién de
mercado, se han ejecutado y ejecutan aun, estrategias de subsidio de la prima del seguro agricola.
Toda vez que este producto por su naturaleza es costoso (primas altas), los pequefios productores
dificilmente podrian acceder a un intangible como este, mas aun con la escasa informacién,
cultura financiera y oferta de productos de seguros que existe actualmente.

Entonces, subsidiar o cofinanciar la prima del seguro agricola “comercial” impulsara la oferta y
demanda de los seguros agricolas, protegiendo a los agricultores e instituciones financieras rurales
y reduciendo el gasto del estado en “ayuda social” al transferir el riesgo a compaiiias aseguradoras
especializadas. En resumen existen varias razones de peso para cofinanciar o subsidiar el seguro
agricola en el Peru:

1. El la normativa peruana existen lineamientos estratégicos para el desarrollo del mercado
de seguros agricolas.

2. Con el subsidio a la prima del seguro se logra un precio mas razonable y accesible a las
mayorias.

3. Con el subsidio a la prima se puede acceder a coberturas de rendimiento mas efectivas
(65% - 75%) que las actualmente comercializadas

4. Elseguro agricola impulsa la oferta de crédito agricola (mayor inclusion financiera). Incluso
se podrian bajar la TCEA.

5. Una adecuada penetracién del seguro agricola libera al estado de gastos extraordinarios
por pérdidas ocasionadas por fenédmenos climaticos.

Definir con claridad la poblacién potencial y definir la poblacién objetivo del programa del subsidio
a la prima del seguro agricola comercial, con criterios de focalizacidn adecuados que contribuyan a
resolver el problema de los seguros agricolas comerciales: "existen productores agricolas con
produccidon comercial con limitado acceso a seguros agricolas comerciales".

10.2. Propuesta de Cofinanciamiento del Seguro Agricola comercial

La siguiente propuesta de Tabla ha sido elaborada considerando otorgar los mayores subsidios a
las regiones mas pobres del pais y a las mas vulnerables a los Fenémenos Naturales Tipo 1
(Heladas, Granizos, Sequias, etc.) que son los que mas aquejan a los productores peruanos.
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Tabla 5. Tabla de Cofinanciamiento de la Prima del Seguro Agricola Comercial

Grupo Regiones Subsidio base
Grupo A Amazonas, Cajamarca, Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Huanuco, 60%
Loreto, Pasco, Punoy Cusco
Ancash, La Libertad, Piura, San Martin, Junin, Lambayeque, Lima
GrupOB .’I ) ’ ) U y q ) 50%
(Region)
Callao, Lima (Provincia), Tacna, Tumbes, Ucayali, Arequipa, Madre
Grupo C _ ( ) Y quip 40%
de Dios, Moquegua € Ica

El subsidio base se aplica a la prima total (prima neta + IGV) por cada pdliza de seguro o contrato
de cobertura. A su vez, se recibira un subsidio adicional, expresado como porcentaje la prima total,
para los siguientes casos, que son acumulativos:

e 10% de subsidio adicional por pdlizas contratadas colectivamente a través de un
aglutinador financiero o cooperativa de productores reconocida.

e 10% de subsidio adicional para aquellas pdlizas o contratos de cobertura cuyo asegurado
haya tomado, durante la temporada agricola inmediatamente anterior. Es decir para
agricultores que renueven la contratacion del seguro en la campafiia siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, el subsidio total por péliza de seguro o contrato de cobertura no podra
sobrepasar el 80% de la prima total cobrada en el respectivo instrumento. Y el monto total del
subsidio general que cada beneficiario reciba, no podra ser superior a 1.0 UIT (S/. 3,950) por la
contratacion de cada pdliza de seguro agricola recomendada por el MINAGRI y registrada en la
SBS.

Respecto a los criterios de focalizacién, consideramos que las regiones o dareas geograficas
seleccionadas en esta Tabla de Focalizacion del Subsidio es pertinente para iniciar las actividades
de apoyo estatal al desarrollo del mercado de seguros agricolas, ya que los criterios de pobreza
monetaria y afectacidon del clima es relevante y ademas las regiones mas beneficiadas con el
subsidio corresponden a regiones con una poblacién agricola relevante. En afos siguientes se
puede evaluar mejorar la focalizacién considerando provincias y hasta distritos.

En el caso de los cultivos, podran acceder en forma inmediata estos subsidios los principales
cultivos anuales o transitorios y algunos cultivos permanentes segun se especifiquen en los
Condicionados Uniformes (pdlizas) aprobados por el MINAGRI y registrados en la SBS. De tal forma
se espera atender en el mediano plazo a todos los cultivos anuales y a los principales cultivos
permanentes.

Respecto al tamafio de los productores, si bien el disefio de esta Tabla esta orientado a beneficiar
relativamente mas a los pequefios agricultores, ya que el monto maximo de subsidio de 1.0 UIT (S/
3,950) por agricultor por temporada agricola, no existe un criterio explicito de focalizacién por
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tamafio y todos los agricultores que postulan, independiente de su tamafo, pueden acceder al
mismo monto maximo de subsidio.

10.3. Otros niveles de focalizacion geografica

éFocalizacion Provincial? éDistrital? Usando el mismo criterio descrito en parrafos precedentes se
puede construir una Tabla de Cofinanciamiento a nivel provincial e inclusive distrital, pero es tal
vez mds complejo de manejar y no necesariamente genera un impacto diferencial importante.
Toda vez que el Seguro Agricola “comercial” ya cuenta con otros filtros comerciales “naturales” y
no es subsidiado al 100%, asi los valores asegurados (costos de produccién) difieren segln cultivo

y en una primera etapa basicamente esta focalizado en agricultores con crédito agricola.

Comunmente las IFl Rurales, especificamente sus oficinas o sucursales, tienen ambitos de accion a
nivel regional e incluso algunas oficinas abarcan mas de una regién, por lo cual una focalizacién
regional o provincial podria tendria una mejor percepcidn entre estas por criterios comerciales.

10.4. éPor donde empezar con el Cofinanciamiento de Seguros Agricolas Comerciales?

Uno de los principales problemas es la comercializacion individual de las pdlizas de seguros.
Siempre es mds conveniente contar con un agente “aglutinador” que haga las veces de agente de
comercializacion intermedio entre la empresa de seguros y el productor. Las Instituciones
financieras “rurales” son el principal agente aglutinador, al vincular el crédito agricola con el
seguro. En el Peru existen mdas de 330 mil agricultores con crédito agropecuario en instituciones
formales supervisados por la SBS, un tercio de ellos es financiado por Agrobanco.

Grafico9. Clientes agropecuarios de las Instituciones Financieras Rurales — 2015

Agrobanco Banca Multiple

Cajas
Rurales

Empresas
Financieras

EDPYMES

Cajas Municipales
SF- Sector Agrarlo : 323 Ml Agrobanco 107 MII

SISTEMA FINANCIERO - Sector Agrario: 11 bancos y 39 IFis/ Fuente
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Otros agentes aglutinadores pueden ser las Organizaciones No Gubernamentales ONG,
Cooperativas Agrarias de Productores, Gremios de Productores, empresas de servicios no
financieros, entre otros.

10.5. Fundamentos para el cofinanciamiento de seguros agricolas comerciales

En el afio 2005, la Ley N° 28939, Ley que aprueba el Crédito Suplementario y Transferencias de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2006, mediante el Literal b) del
Articulo 4° cred el Fondo de Garantia para el Campo, con la finalidad de garantizar los créditos
otorgados por las instituciones financieras a los medianos y pequenos productores rurales
organizados que orienten su actividad hacia mercados nacionales y/o internacionales dindmicos.

Mediante la Ley N° 28995, Ley que amplia la finalidad del Fondo de Garantia antes citado y cambia
su denominacion a Fondo de Garantia para el Campo y Seguro Agropecuario (FOGASA), se
establece que la finalidad del fondo es garantizar los créditos otorgados por las instituciones
financieras a los medianos y pequefios productores rurales organizados que orienten su actividad
hacia mercados nacionales y/o internacionales dindmicos, asi como financiar mecanismos de
aseguramiento agropecuario, ofrecidos a través del Sistema de Seguros, destinados a reducir la
exposicion de los productores agropecuarios, tales como comunidades campesinas, nativas,
pequefios y medianos agricultores, a riesgos climaticos y presencia de plagas, que afecten
negativamente su producciéon o rentabilidad.

Posteriormente, con la finalidad de fortalecer el FOGASA, la Ley N° 29148, Ley que establece la
implementacién y el funcionamiento del FOGASA, establecid disposiciones necesarias para su
implementacién y funcionamiento, tales como, las relativas a las funciones de su Consejo Directivo
y de su Secretaria Técnica, asi como la determinacidn de los recursos que lo conforman, entre
otras.

Sobre el particular, de conformidad con el Articulo 3° de la ley mencionada en el parrafo
precedente, los recursos del FOGASA tienen cardcter intangible, permanente e inembargable y se
destinan, Unica y exclusivamente, a los fines previstos y a cubrir los gastos que demande la
administracién de los fideicomisos, la realizacidon de estudios preliminares relacionados con el
seguro agropecuario y la implementacién de sistemas informaticos necesarios para la evaluacion
de los riesgos.

10.6. Marco legal para la aprobacidn de tabla de cofinanciamiento

De conformidad con lo dispuesto por el literal b) del articulo 4 de la Ley N2 28939, modificado por
la Ley N2 28995, el FOGASA tiene como uno de sus objetivos financiar mecanismos de
aseguramiento agropecuario, ofrecidos a través del sistema de seguros, destinados a reducir la
exposicion de los productores agropecuarios, tales como comunidades campesinas, nativas,
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pequefios y medianos agricultores, a riesgos climaticos y presencia de plagas, que afecten
negativamente su produccion y rentabilidad.

En esa misma linea, el literal b) del articulo 2 de la Ley N° 29148, Ley que establece la
implementaciéon y el funcionamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro
Agropecuario, establece que el FOGASA tiene por finalidad financiar mecanismos de
aseguramiento agropecuario, ofrecidos a través del Sistema de Seguros, regulados por la Ley N2
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, destinados a reducir la exposicién de los productores
agropecuarios, tales como comunidades campesinas, nativas, pequefnos y medianos agricultores, a
riesgos climaticos y a presencia de plagas que afecten su produccién y rentabilidad. Asimismo, en
virtud del articulo 6 de la Ley mencionada se establecié que el Fondo seria administrado, a través
de fideicomisos, por la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE, que actuaria como
fiduciaria.

De lo sefalado, podemos observar que el FOGASA tiene como finalidad financiar mecanismos de
aseguramiento agropecuario. Entonces, considerando que la baja penetracidon a los seguros
agricola se debe, entre otras razones, que a la fecha no existe un subsidio o cofinanciamiento de la
prima de seguros agricolas comerciales que haga mas atractiva la adquisiciéon del seguro
(principalmente por los pequefios productores comerciales), si el FOGASA tiene competencia para
financiar es posible concluir que también tiene competencia para cofinanciar el seguro agricola, en
este caso para agricultores con posibilidad de pago (dedicados a la produccién comercial o con
crédito), ello se sustenta también porque se trata de un cofinanciamiento de un mecanismo de
aseguramiento agropecuario destinado a reducir la exposicién de los productores agropecuarios,
que es la finalidad del Fondo™.

De acuerdo a ley, entonces, el Consejo Directivo del FOGASA puede aprobar la Tabla de
Cofinanciamiento de la Prima del Seguro Agricola Comercial que, precisamente, hace viable la
operatividad del seguro agricola en la modalidad de cofinanciamiento.

En efecto, lo sefialado es reafirmado por lo establecido por el Capitulo Il del Reglamento Operativo
del Fideicomiso para el Seguro Agropecuario, aprobado por Decreto Supremo Decreto Supremo N°
002-2014-MINAGRI, que regula el COFINANCIAMIENTO, el procedimiento para su acceso por parte
de los beneficiarios y las condiciones para su procedencia. Especificamente, en el articulo 15 se
dispone que el importe correspondiente al cofinanciamiento sera pagado por COFIDE a las
Compaiiias de Seguros, previa instruccién del Consejo Directivo.

2 El numeral 2.19 del articulo 2 del Reglamento Operativo del Fideicomiso para el Seguro Agropecuario, aprobado por Decreto
Supremo Decreto Supremo N° 002-2014-MINAGRI, cuando respecto a los seguros agrarios establece que son pdlizas de seguros
ofrecidas por las Compafiias de Seguros que coberturan riesgos de la produccion agricola y/o pecuaria de los beneficiarios y/o
asegurados, cuyas primas seran financiadas con los recursos del Fondo.
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Por todo lo cual, queda claro que el marco legal del FOGASA permite la implementacidn del seguro
agricola comercial cofinanciado por el Estado, lo cual, en consecuencia, permite también la
aprobacién y aplicacién de la tabla de cofinanciamiento para operativizar el seguro agricola.

En cuanto a cual seria el dispositivo legal recomendado para que se apruebe dicha tabla, importa
mencionar que el Articulo 11 Elegibilidad del referido Reglamento Operativo del Fideicomiso para

el Seguro Agropecuario, establece que:

11.1 Para cada campaiia agricola y/o actividad pecuaria, mediante Resolucion Ministerial

del Ministerio de Agricultura y Riego, con opinion favorable del Consejo Directivo, se

aprobardn:

a) Los tipos de bienes o produccion elegible para ser cubierta por el Sequro Agropecuario.

b) Los tipos de Seguros Agropecuarios que se financiardn.

c) Laszonas o territorios geogrdficos de cobertura.

d) Los criterios de la poblacion objetivo.

e) Los porcentajes de financiamiento que se aplicardn con relacion al importe de la
prima.

f) Las bases y criterios para la seleccion y contratacion de las Compafiias de Sequros que
otorgardn la cobertura del Sequro Agropecuario a que se refiere el Capitulo Il del
presente Titulo.

11.2 Con la Resolucion Ministerial a que se refiere el numeral precedente, también podrdn
aprobarse los términos y condiciones que deberdn contener las pdlizas del Seguro

Agropecuario”.

En atencién al articulo citado, claramente_mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de

Agricultura y Riego, con opinién favorable del Consejo Directivo®’, cada campafia se deben aprobar

las zonas o territorios geograficos de cobertura; los criterios de poblacién objetivo y los
porcentajes de financiamiento que se aplicardn con relacidon al importe de la prima, que
precisamente se refieren al tipo de seguro comercial cofinanciado, que se basa en una Tabla de
Cofinanciamiento de la Prima del seguro agricola comercial.

Entonces, observamos que la Tabla de Cofinanciamiento es aprobada mediante Resolucién
Ministerial, con opinién favorable del Consejo Directivo del FOGASA, siendo el procedimiento para
su aprobacion el siguiente:

2 Al respecto, cabe precisar que el Consejo Directivo del FOGASA aprueba los actos de gestion necesarios para cumplir los objetivos del
Fondo, ello conforme al articulo 4 de la Ley N° 29148, Ley que establece la implementacién y el funcionamiento del Fondo de Garantia
para el Campo y del Seguro Agropecuario®. En ese sentido, es necesario que emita opinion favorable para la aprobacion de la Tabla de
Cofinanciamiento.
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El Consejo Directivo del FOGASA, mediante acuerdo, emite opinidn favorable para la
aprobacioén de la tabla de cofinanciamiento.

El Titular del Ministerio de Agricultura y Riego aprueba la tabla de cofinanciamiento
mediante Resolucién Ministerial.

Finalmente, a modo de conclusién, tenemos que el marco legal del FOGASA permite la

implementacion de la tabla de cofinanciamiento, siendo la Resolucion Ministerial el dispositivo

legal idoneo para la aprobacién de la referida tabla por el Titular del Pliego.

11.Acciones inmediatas y proximos pasos

A continuacidn se proponen las siguientes actividades y préximos pasos:

10.

11.

Anclaje legal del STRS en el contexto institucional peruano (MINAGRI)

Definir, crear e implementar la Unidad Gestora que administrara el STRS

Definir asignacién de recursos del Gobierno nacional (en el corto plazo) y del Gobierno
Sub-nacional en el mediano plazo.

Proponer normativas para el eficiente desarrollo del STRS. Mejorar y/o reglamentar la Ley
FOGASA. Mejorar y uniformizar los condicionados de seguros agricolas de interés publico y
privado.

Definir metas a corto, mediano y largo plazo (Plan de acciones) de la Unidad Gestora
Consenso de la hoja de ruta a seguir por los actores clave del sector publico encabezados
por el MINAGRI y del sector privado representados por APESEG.

Diagnéstico de la segmentacién de productores agropecuarios por cultivo, ubicacién vy
riesgos.

Mejorar los productos de seguros agricolas segin segmentacidén de productores y/o de
riesgos climaticos.

Promocidn publico-privada de los seguros agricolas “comerciales” y su cofinanciamiento.
Mejorar la calidad de la informacién agraria y climatica con el fin de analisis y toma de
decisiones, tanto del sector publico como del privado.

Mejorar las capacidades de los RRHH del sector publico y privado con el fin de alcanzar
niveles eficientes de gestion.
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12.Glosario

AGROBANCO
AGRORURAL

CENEPRED
CNPA
COFIDE

ENAF
ENCC
ENESA
ENIF
FOGASA
INDC
INDECI
MEF
MIDIS
MINAGRI
MINAM
PCM

PIADER
PLANAGERD
PLANGRACC-A

PNA
Proyecto CAT
SAC

SBS

STRS

Banco Agropecuario — Peru

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccidn del
Riesgo de Desastres

Clasificador Nacional de Productos Agropecuarios

Banco de Desarrollo del Peru (Ex Corporacién Financiera de
Desarrollo)

Estrategia Nacional de Agricultura Familiar

Estrategia Nacional ante el Cambio climatico

Entidad Estatal de Seguros Agrarios — Espaia

Estrategia Nacional de Inclusidn Financiera

Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario
Intended Nationally Determined Contributions

Instituto Nacional de Defensa Civil

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio del Desarrollo e Inclusidn Social

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio del Ambiente

Presidencia del Consejo de Ministros

Proyecto de Informacién Estadistica Agraria para el Desarrollo
Rural

Plan Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres —2014-21
Plan de Gestidon de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico
en el Sector Agrario periodo 2012-2021

Politica Agraria Nacional

Proyecto Clima, Agro y Transferencia del Riesgo — GIZ
Seguro Agricola Catastréfico

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Sistema de Transferencia del Riesgo
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