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HOJA DE RUTA 

PARA LA PRESUPUESTACIÓN DE LOS GOBIERNOS REGIONALES 

DE ACTIVIDADES Y METAS RELACIONADAS AL SEGURO AGRARIO 

 

1. Presentación 

 

La previsión de recursos presupuestales en cada entidad pública depende básicamente de dos cosas: (i) de la planeación 

estratégica y (ii) de la disponibilidad y asignación de dinero. 

 

En cuanto al primera aspecto, la Directiva General (en adelante, Directiva General), del Proceso de Planeamiento Estratégico - 

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, aprobada por la Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 26-2014-

CEPLAN-PCD1, establece que la cadena de planes estratégicos es la siguiente: 

 

PEDN - PESEM - PDRC / PDLC - PEI - POI - Presupuesto. 

 
PEDN es el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, este es, el Plan Bicentenario al 2021. 

                                                           
1 Artículo 19. Cadena de Planes Estratégicos 

19.2 Para los Gobiernos Regionales y Locales y sus correspondientes Organismos Públicos Adscritos, la articulación del planeamiento estratégico con el 
presupuesto se materializa en la siguiente cadena de planes estratégicos: PEDN - PESEM - PDRC / PDLC - PEI - POI - Presupuesto. 
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PESEM es el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector correspondiente, en este caso PESEM de Minagri. 

PDRC es el Plan de Desarrollo Regional Concertado, en el caso materia de la consultoría, Ica, Junín, Lambayeque y Puno. 

PEI es el Plan Estratégico Institucional, el símil del PESEM aplicado al ámbito regional, en el caso materia de la consultoría, Ica, 

Junín, Lambayeque y Puno. 

POI, es el Plan Operativo Institucional, en el caso materia de la consultoría, Ica, Junín, Lambayeque y Puno. 

 

Así los objetivos de los POI deben estar alineados a los objetivos de los PEI, PDRC, PESEM Minagri2 y el Plan Bicentenario. Si ello 

es así (que todos los objetivos estén alineados en cadena con el PEDN) se pasa a la etapa presupuestal, es decir, a programar la 

asignación de recursos a metas y actividades. Luego, una vez que se aprueba por el Congreso de la República el presupuesto en 

noviembre de cada año, las entidades aprueban su Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) en diciembre, el cual es el reflejo 

presupuesta de lo que está contenido en POI (que también es anual) del año respectivo. 

 

De otro lado, cabe remarcar que solamente si los objetivos de promoción agraria o manejo de cambio climático que, entre otros, 

son los que permiten la introducción del seguro agrario, se encuentran en la cadena de planeamiento estratégico, pueden tener un 

presupuesto3. 

                                                           
2 Porque se trata de competencias compartidas. 
3    De la misma Directiva General del CEPLAN 
Artículo 12. Planeamiento Estratégico y Equilibrio Fiscal 
     12.1 El proceso de planeamiento Estratégico, sus instrumentos, contenidos y documentos resultantes no constituyen causa o justificación de alteración 
del equilibrio fiscal. 
     12.2 Los objetivos estratégicos, acciones, riesgos y oportunidades identificados en el proceso de Planeamiento Estratégico se deberán gestionar en el 
marco del presupuesto asignado. 
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En cuanto al presupuesto, esto presupone que los Gobiernos Regionales tengan disponibilidad presupuestal, en otras palabras, 

que tengan recursos disponibles, sin lo cual, por más que tengan las metas necesitarían de mayores recursos para introducirlas en 

sus presupuestos institucionales. 

 

Finalmente, hay que tomar nota, que los objetivos relacionados a los seguros agrarios -materia muy específica- se desprenden de 

unos conceptos más generales, es decir son parte integrante de metas y estrategias estatales para lograr satisfacer diferentes 

intereses públicos protegidos, a saber: (i) la seguridad alimentaria, (ii) la inclusión social, (iii) la inclusión financiera, (iv) la 

promoción del desarrollo competitivo del sector agropecuario, (v) la información estadística agraria y de gestión de riesgo, (v) el 

manejo del cambio climático, (vi) el fomento de la agricultura familiar, (vii) la sostenibilidad de los recursos naturales, (viii) el 

sistema de gestión del riesgo de desastres4.  Por ello, se ha buscado con esto en la cadena de planeamiento estratégico. 

 

En el caso materia de consultoría, se presenta una hoja de ruta para que los Gobiernos Regionales de Ica, Junín, Lambayeque y 

Puno, dentro del marco legal, destinen recursos para el seguro agrario, mediante aportes al FOGASA. 

La metodología utilizada ha pasado por el análisis del PEDN, PDRC, PEI y  POI de esos 4 Gobiernos Regionales, así como, del 

PESEM y POI del Minagri y las normas presupuestales. 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 
4 Por otra parte, la normativa dispone funciones de varias entidades respecto a esos intereses públicos, p.e., Minagri, PCM, Minam, Mef, Midis, SBS, Fogasa, 
Cofide, Agrorural, Agrobanco, Indeci, Cenepred, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, entre otros. Dicho en otras palabras, el seguro agrario se 
presenta normativamente de manera multidimensional, multisectorial y multinivel. 
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El producto es la Hoja de Ruta de pasos a seguir en cada uno de los Gobiernos Regionales con la finalidad de que en sus 

presupuestos se incluyan recursos para el seguro agrario, el cual se expone en el punto 3 (ver infra). 

 

2. El seguro agrario en la cadena de planeamiento estratégico y presupuesto institucional 

 

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional- Plan Bicentenario: el Perú hacia el 2021, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-

PCM, dedica al asunto de la gestión de los riesgos el objetivo 10 de los Lineamientos de Política en Recursos Naturales y 

Ambiente, para que se fomente la reducción de vulnerabilidades y la gestión de riesgos frente a desastres en el marco del 

desarrollo sostenible, así como la adaptación para mitigar los efectos negativos y aprovechar las oportunidades que se generan 

debido a los impactos positivos del fenómeno recurrente El Niño.5 Asimismo, los Ejes 4 y 6 son tomados en cuenta en el PESEM 

2015-2021 del Minagri. 

 

Estos objetivos del primer eslabón de la cadena de planeamiento estratégico permiten la introducción de la promoción agraria, el  

manejo del cambio climático y recursos naturales, la seguridad alimentaria, el sistema de gestión de riesgo de desastres, etc., y 

dentro de ellos: el seguro agrario.  

                                                           
5Plan Bicentenario. Objetivo 10 parte de los Lineamientos de Política (6.3.B) del Eje estratégico 6: Recursos Naturales y Ambiente, perteneciente al objetivo 
nacional A: Conservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad con un enfoque integrado y ecosistémico y un ambiente 
que permita una buena calidad de vida para las personas y la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo. A saber: 
9. Fomentar la adopción de estrategias de mitigación y adaptación al cambio climático por los tres niveles de gobierno, basadas en estudios e 
investigaciones científicas con un enfoque preventivo.  
10. Fomentar la reducción de vulnerabilidades y la gestión de riesgos frente a desastres en el marco del desarrollo sostenible, así como la adaptación para 
mitigar los efectos negativos y aprovechar las oportunidades que se generan debido a los impactos positivos del fenómeno recurrente El Niño. 
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2.1 MINAGRI 

 

En cuanto al PESEM del Minagri 2012-2016, se encuentra previsto de la siguiente manera (págs. 74 Y 75) 

 

 

 

 

 

Ello aterriza en el  POI de la siguiente manera: 

 

INDICADOR 
DE 

RESULTADO 

LÍNEA 
DE 

ACCION 

Cod. 
Presup 

Producto  

Cod. 
Presup 

Actividad  

INDICADOR 
DE 

PRODUCTO 

Categoría 
Presupuestal  

Código de 
categoría 

presupuestal  
Unidad de medida 

Meta 
Física 

Anual PIA 

Meta Física 
Anual PIM 

Meta 
Física 

Trimestral 
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Superficie 
asegurada 

      Ha 550000 550000  

    

11. 
Certificado 

del 
FOGASA-

Lima  

PP 0121 Certificado 1 1 1 

 

 

EJECUCION PRESUPUESTAL (S/.) 

Presupuesto 
Inicial de Apertura 

(PIA) 

Presupuesto 
Institucional (PIM) 

Ejecución II 
Trim 

Ejecución 
acumulada 

% Avance 
Anual 

35,000,000 35,000,000   35,000,000 100% 

 

Como se ve el POI aterriza en el seguro agrario del FOGASA, desde el PESEM (y este a su vez del PEDN) en su objetivo 

“Desarrollar y mejorar la competitividad de los pequeños y medianos productores agrario para su acceso al mercado interno y 

externo” y tiene asignación presupuestal en el PIA y PIM. 

 

2.2 Gobiernos Regionales de Ica, Junín, Lambayeque y Puno 

¿Qué encontramos en sus PDRC? 
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GORE Nombre PDRC Norma PDRC Contenido (promoción agraria) 

ICA 

Plan de 
Desarrollo 
Regional 

Concertado Ica 
2016-2021 

 ORDENANZA 
REGIONAL 
N°007-2015-
GORE-ICA Objetivo estratégico: Fortalecer el desarrollo productivo y la conectividad del departamento 

de Ica.- Elaborar planes de desarrollo productivo (Página 67 y 69) 

LAMBAYEQUE 

Plan de 
Desarrollo 
Regional 

Concertado 
Lambayeque 
2011-2021 

 ORDENANZA 
REGIONAL N° 

010-2011-
GR.LAM./CR 

Eje estratégico II: Competitividad económico-productivo e innovación.  
4. El sistema productivo regional de Lambayeque es diversificado en base al impulso de sus 

corredores económicos, el desarrollo económico local y  sustentado principalmente en la 
sostenibilidad de la agroindustria, turismo, comercio y gastronomía. (Página 149 y 187) 

 
EJE ESTRATÉGICO IV: Gestión territorial y ambiental.  

OBJETIVO ESTRATEGICO Nº 09    
LAMBAYEQUE HA REDUCIDO LOS NIVELES DE VULNERABILIDAD DE LA POBLACIÓN 

FRENTE A AMENAZAS NATURALES Y ANTRÓPICAS, CUENTA CON CAPACIDADES 
DESARROLLADAS Y ESTRATEGIAS PARA LA GESTIÓN DEL TERRITORIO Y DEL 

RIESGO POR DESASTRES.    
9.9 Implementar de manera participativa la estrategia regional de mitigación y adaptación al 
cambio climático con la participación de gobierno regional, gobiernos locales, empresas y 

sociedad civil, generando procesos sociales y económicos en el marco del desarrollo 
sostenible, el desarrollo humano, equidad de género y la gestión de riesgos.   (Página 228 y 

229) 
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JUNÍN  

Plan de 
Desarrollo 
Regional 

Concertado 
Junín al 2050 

 ORDENANZA 
REGIONAL N° 

193-2014-
CRJ/CR 

Cuadro 35. Objetivos Estratégicos, Indicadores y Metas 2021 y 2030 Componente 4  
Alcanzar la diversificación productiva, consolidando la inversión minera sustentable en la 

región, el desarrollo industrial y de servicios y modernizando la pequeña y mediana 
agricultura.  
(Página 79) 

 
Objetivo Especifico 3:  Mitigar  el cambio climático y prevención de desastres naturales  

3.2 Implementar la estrategia regional de cambio climático 
3.4. Implementar los programas de mitigación y adaptación  al cambio climático con metas 

específicas definiendo claramente los involucrados y las responsabilidades.  

PUNO 

Plan de 
Desarrollo 
Regional 

Concertado 
Puno al 2021 

 ORDENANZA 
REGIONAL N° 

022-2013-
GRP-CRP 

4.4. DESARROLLO ECONÓMICO Y COMPETITIVIDAD  
4.4.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO GENERAL 6 Niveles de producción y productividad 

sostenible competitiva con tecnología limpia y responsabilidad social. 
Objetivo específico 6.1: Producción agropecuaria competitiva sostenible y ecológica para la 

soberanía alimentaria y la exportación. (Página 34) 
 

4.6. RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE 4.6.1. OBJETIVO ESTRATÉGICO GENERAL 
9 

Gestión integral y sostenible de recursos naturales y el ambiente con  responsabilidad 
social. 

 Utilización responsable de la biotecnología e institucionalización de la gestión de riesgos 
para la mitigación y adaptación al cambio climático. (Página 44) 
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Conclusión: Sus objetivos permiten que los GORE incluyan en sus PEI y POI metas y actividades específicas del seguro 

agrario, de la misma manera que lo ha hecho el Minagri. Además, según la cadena de planeamiento estratégico y la 

Directiva General6, como se trata de competencias compartidas, están obligados los GORE a alinearse a los objetivos del 

PESEM del Minagri, coordinando mutuamente. 

¿Qué encontramos en sus POI/PEI? 

ICA 

 

 

 

                                                           
6     De la Directiva General. Artículo 21. Articulación de los planes estratégicos 
Artículo 21. Articulación de los planes estratégicos 
Los planes estratégicos se articulan a través de sus objetivos estratégicos y sus correspondientes indicadores y metas (ver Anexo 3). 
En el caso de las competencias compartidas, las metas se establecen de manera coordinada entre el órgano rector y las entidades de la Administración Pública que comparten responsabilidad para 
el cumplimiento del objetivo estratégico correspondiente. 
“Artículo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitución Política del Perú y la Ley de Bases de la Descentralización 
2. Competencias Compartidas 
     Son Competencias Compartidas, de acuerdo al artículo 36 de la Ley Orgánica de Bases de la Descentralización Nº 27783, las siguientes: (..) 
     c) Promoción, gestión y regulación de actividades económicas y productivas en su ámbito y nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesquería, industria, comercio, turismo, energía, 
hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio ambiente. 
     d) Gestión sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental. (…)”. 
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Como se observa, parte del presupuesto asignado a la Gerencia Regional de Defensa Nacional y Gestión del Riesgo de 

Desastres, es de 30 000 soles.  



 
 
 
Producto 02 
Contrato  PV-83238654/16 - Propuesta de procedimientos presupuestales para el financiamiento del sistema de transferencia sostenible desde los gobiernos regionales  

 

Consultora: KANI CONSULTORES E.I.R.L. 

 

 

 

 

 

 

**Como se observa, parte del presupuesto asignado a la Dirección Regional Agraria es para mejorar la productividad y gestión 

empresarial de los pequeños y medianos productores, en agro, pero no para seguro agrario. 
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**Como se observa, parte del presupuesto asignado a la Dirección Regional Agraria es para el desarrollo de actividades 

agropecuarias sostenibles. 

Conclusión GORE ICA: Las metas no contienen específicamente a hectáreas aseguradas, como ocurre en el 

Minagri, por lo que, habrían que cambiar el POI. 
 

JUNÍN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

**Como se observa, el presupuesto otorgado a la Sub- Gerencia de Promoción de Inversiones asciende a 235, 220.00 soles, mientras que el 

presupuesto para la Dirección Regional de Agricultura, asciende a 1, 488 080 soles.  
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**Como se observa, el presupuesto otorgado a la Sub- Gerencia de Promoción de Inversiones comprende actividades abocadas a la promoción y 

desarrollo de la agricultura, pero únicamente enfocado a desarrollo de ferias  y proyectos de inversión pública y no al seguro agrario.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

**Como se observa, la implementación de la estrategia regional de cambio climático tiene asignada un presupuesto de 16,000 soles.  
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**Como se observa, el presupuesto otorgado a la Sub- Gerencia de Recursos Naturales y medio ambiente comprende actividades abocadas a la 

gestión de riesgo de desastres en un contexto de adaptación al cambio climático, pero únicamente enfocados a proyectos de inversión pública. 
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Conclusión GORE JUNÍN: Las metas no contienen específicamente a hectáreas aseguradas, como ocurre en el Minagri, 

por lo que, habrían que cambiar el POI. 

LAMBAYEQUE 

 
2.4 Objetivos Estratégicos.   

 Promover las exportaciones competitivas y sostenibles de los productores agrarios, artesanos de la región.  

 Promover la gobernanza para la conservación de la biodiversidad, aprovechamiento de los recursos naturales y la 
adaptación al cambio climático en la región.  

 
2.5 Acciones Estratégicas  

 Instituciones públicas y privadas de la región con reducción de riesgos de desastres y atención humanitaria en caso de 
emergencias mediante asistencia, capacitación e información.  

 Productores agrarios de la región con innovación tecnológica, inserción, promoción y competitividad en los mercados locales 
y nacionales a través de la asistencia técnica de información agraria, transferencia tecnológica y fortalecimiento de 
capacidades.  

 Población y agricultores del Valle Chancay Lambayeque con infraestructura operativa que garantice el suministro oportuno y 
de calidad del recurso hídrico para uso poblacional, agrícola, energético y agroindustrial y mantenimiento del Sistema 
Hidráulico Tinajones.  

 Productores agrarios de la región Lambayeque con infraestructura productiva través del mejoramiento de infraestructura de 
riego, drenaje y defensas ribereñas  
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Cuadro Nº 04 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR UNIDADES EJECUTORAS AÑO FISCAL 2016 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

**Como se observa, el presupuesto otorgado a la Unidad Ejecutora N° 100 de Agricultura, asciende a 16, 491 037 soles  
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**Como se observa, la Oficina de Planificación Agraria, encargada del proceso presupuestario institucional tiene asignado un 

fondo de 8 400 soles, mientras que las Agencias Agrarias, encargadas de la asistencia técnica en producción agropecuaria, 

tiene montos de más de 100 000 soles. Pero no se destinan recursos al seguro agrario. 

 

Conclusión GORE JUNÍN: Las metas no contienen específicamente a hectáreas aseguradas, como ocurre en el Minagri, 

por lo que, habrían que cambiar el POI. 

  

PUNO 

2.3. Lineamientos de política agraria 

(…) 

5. Financiamiento y seguro agrario 
Fortalecer y expandir los mercados de crédito y aseguramiento agrario para pequeños y medianos agricultores a nivel nacional. 
6. lnnovación y tecnificación agraria 
Lograr aumentos significativos en la oferta y demanda de innovaciones tecnológicas de impacto en la productividad y rentabilidad 
de los principales cultivos y crianzas. 
7. Prevención y atención de riesgos 
Mejorar y ampliar la prevención y atención a agricultores y localidades sujetos a alto riesgo de eventos como sequias, 
inundaciones o heladas por el cambio climático. 
(…) 
9. Reconversión productiva 
Impulsar procesos de cambio de cultivos que tienen impactos sociales y ambientales favorables. 
10. Acceso a mercados y cadenas productivas 
Fortalecer y ampliar el acceso de pequeños y medianos agricultores a los mercados locales y nacionales, así como a los mercados 
de exportación para sus productos, con especial atención a cadenas de valor agropecuaria y forestal. 
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- Objetivos Estratégicos del PESEM 2015 4L2021 
OE.1, Gestionar los recursos naturales y la diversidad biológica de competencia del sector agrario en forma sostenible, 
OE.2. lncrementar la competitividad agraria y la inserción a los mercados, con énfasis en el pequeño productor agrario. 
 

- Objetivo Estratégico del PEI 2016-2018 - GORE PUNO 
5. lmpulsar la competitividad de las principales cadenas productivas 
 

- 2.4 Acciones Estratégicas 
Objetivo Estratégico General: 
OER, 04. Impulsar la Competitividad de las principales Cadenas Productivas (Agraria dentro de ellas) 

RESULTADOS (Objetivos Específicos): 
OE 1: Fortalecer la institucionalidad del sector agrario 
0E 2: Lograr la competitividad de los productos de mayor importancia económica regional 
OE 3: implementar la Plataforma de servicios de acuerdo a las necesidades del agro regional. 
OE 4: Aprovechar los Recursos Naturales en forma racional y sostenible 
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**Como se observa, no tiene objetivos institucionales vinculados al seguro agrario. 
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**Como se observa, el Servicio Regional de Maquinaria Agrícola y Pesada ayuda en la promoción y desarrollo de las actividades 

agropecuarias con un total de 753 691 soles asignados. No se destinan recursos al seguro agrario. 
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**Como se observa, no se refiere a seguro agrario, sino a sistemas de riego.  

Conclusión GORE PUNO: Las metas no contienen específicamente a hectáreas aseguradas, como ocurre en el Minagri, 

por lo que, habrían que cambiar el POI. 
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3. HOJA DE RUTA 

 

 

Las premisas son las siguientes: 

1. Los recursos  del FOGASA se encuentran en el Pliego 013: MINAGRI 

2. Los recursos del FOGASA se aprueban en el PIA. 

3. Los recursos del FOGASA están en la unidad ejecutora 01 MINAGRI. 

4. Los recursos del FOGASA se relacionan con un objetivo y una meta de la DIGNA del MINAGRI. 

5. Los 35 MM del FOGASA se transfieren de la  DIGNA a ese fondo (ejecución presupuestal).  

6. Los recursos que se aspiran sean transferidos al FOGASA están en los pliegos de los GORE. 

7. Las transferencias de recursos de pliego a pliego es una transferencia de partidas (Ley y DS MEF), según la Ley del 

Sistema Nacional de Presupuesto Público.  

Los pasos a seguir por los GORE para destinar recursos al seguro agrario, son los siguientes: 
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HOJA DE RUTA 

PASO A SEGUIR CUMPLE/NO CUMPLE SI NO CUMPLE-ACCIÓN A REALIZAR 

1/ Tener recursos disponibles Esto lo determina cada GORE Consultar a los GORE 

2/ Tener objetivos relacionados al tema 
agrario en sus PDCR.  

CUMPLEN  

3/ Tener objetivo y meta agraria en el POI 
como el MINAGRI o parecido. 

 

Ica: NO 
Junín:  NO 
Lambayeque: NO 
Puno: NO 
 

Modificar el POI incluyendo metas teniendo 
como modelo el POI 2016 Minagri 
(Resolución del Gobernador Regional)  
Modificar el Presupuesto a Nivel 
Institucional Programático (Resolución del 
Gobernador Regional) 

4/ Estar autorizados por la Ley de 
Presupuesto Público /u otra Ley, DU) a 
hacer transferencia de partidas al pliego 
MINAGRI para el FOGASA. 
 

No cumplen. No están en la ley de 
presupuesto vigente. No está previsto en el 
proyecto de ley de presupuesto del 2017. 

Introducir una autorización de transferencia 
de partidas de los Pliegos GORE al Pliego 
Minagri para el FOGASA.  

 5/ En caso de estar autorizados (paso 4) 
emitir un DS 

--- --- 

Pasos finales a cargo de MINAGRI, solo si 
cumple pasos 1/ al 5/ 
 
6/ Modificar su presupuesto a nivel 
institucional (incorporando mayores 
recursos provenientes de los GORE). 
7/ MINAGRI transfiere los recursos al 
FOGASA (ejecución presupuestal) 
 

 
 

--- 

 
 

--- 

 

Lima, 23 de setiembre de 2016 


