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Memoria del evento de la Presentacion del estudio: “Impactos del Fenémeno El Nifio (FEN) en

la economia regional de Piura, Lambayeque y La Libertad*.

Dia: viernes, 13.04.12
Lugar: Auditorio PNUD, ubicado en Jr. Independencia N°431- Of. 314.
Hora: 8:30 am. - 1:00 pm.

l.-Objetivo principal: Presentar y discutir los resultados del Estudio sobre los impactos de los Fenémenos El

Nifio 1982/1983 y 1997/1998, a nivel regional. El estudio permitira llegar a un consenso para determinar una
estrategia de intervencion ante eventuales efectos del cambio climatico que afecten en la economia.

11.-Objetivos especificos:

- Presentar una estimacién de dafios y/o pérdidas potenciales que pueden ser producidas por la

ocurrencia de un Fenémeno El Nifio extremo en la actualidad, particularmente en los sectores de
agricultura y vivienda.

Dar a conocer a los participantes los principales criterios para la determinacién de los costos de las
primas de seguros por efectos producidos por fendmenos por el cambio climatico.

Evaluar los mecanismos para que el Gobierno Regional La Libertad pueda disponer de una
asignacion presupuestal para el pago de una prima de seguros contra riesgos por efectos
producidos por fenédmenos climaticos.

Brindar informacién a todas las entidades aseguradoras y reaseguradoras, para que puedan
incorporar el seguro contra efectos producidos por fendmenos climdticos dentro de su cartera de
productos.

Definir acuerdos y préximos pasos con respecto a la adquisicion de seguros contra efectos
producidos por fenédmenos climaticos.

lll.- Programa:
(Hr.) Tema Responsable
L . Lesly Vilch .
08:30-09:00 Inscripcion de participantes esly CISICZ errez
Emma Flores, Gerente Regional de
09:00 -9:15 Cooperacién Técnica y promocién de

Palabras de Bienvenida

la inversion privada del
Gobierno Regional La Libertad.

Presentacién de los Procesos Prioritarios del Proyecto Seguros Philine Oft,
09:15-9:30 y & Asesora Técnica Proyecto de Seguros
ACC
ACC.
09:30 — 10:30 Presentacion del Estudio: “Impactos del Fenédmeno de El Nifio Econ. Elsa Galarza, consultora de la

(FEN) en la economia regional de La Libertad”.

Universidad del Pacifico
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10:30 -10:45 Preguntas y Aportes Todos
10:45 -11:00 Refrigerio
11:00 - 12:00 Panelistas: Discusidn sobre el estudio y sus implicancias para
acciones en el futuro frente a un Fenémeno El Nifio extremo Philine Oft,
en la region La Libertad. Asesora Técnica Proyecto de Seguros
e Ricardo Lazo Suji, Sub Gerente de Defensa Nacional/ ACC
Gobierno Regional la Libertad.
e Julio Urbiola del Carpio, Director Regional de SENAMHI La
Libertad y Cajamarca.
e Juan Rodriguez Rivas, Gerente General de la Camara de
Comercio y Produccidn la Libertad.
e Ana Cecilia Mas Tejada, representante de la Gerencia
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento /
Gobierno Regional La Libertad.
e Rubén Pacheco, Sub Gerente de Cooperacién Técnica /
Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Fomento de la
Inversién Privada.
e Andrés Rodriguez, Universidad Nacional de Trujillo.
Philine Oft,
12:00-12:30 Acuerdos y conclusiones Asesora Técnica Proyecto de Seguros
ACC.
Philine Oft,
12:30 - 12:45 Palabras de clausura y Brindis de Honor Asesora Técnica Proyecto de Seguros
ACC.

IV.- Exposicién del Proyecto Seguros ACC

El objetivo general del proyecto es que las pequenas empresas, organizaciones de productores, instituciones
y los gobiernos regionales de la zona costera del norte del Peru tengan la posibilidad de asegurarse frente a
fendmenos climaticos extremos a través de una nueva oferta de seguros innovadores. El proyecto trabaja en
Piura, Lambayeque y La Libertad, las tres regiones mas afectadas por el Fendmeno El Nifio (FEN).

El proyecto busca que el estado, las empresas privadas y los productores adopten medidas de gestion y la
trasferencia de riesgo. En cuanto a su relacion con el estado, el proyecto trabaja con el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) una estrategia de gestidn y la trasferencia de riesgo climaticos extremos. Asi
mismo, trabaja con la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) la implementacion de una cultura de
seguros y la normatividad de esos seguros contra riesgos climatico.

Con el Ministerio de Agricultura (MINAG) se viene fomentando una construccidon de sistema de seguros
agropecuarios, con la finalidad de que otras empresas aseguradoras tengan entre su cartera de productos
este tipo de seguros, para evitar los altos costos que implican afiliarse, ya que en la actualidad éstos no son
subsidiados por el estado, aunque posiblemente en un futuro pueden ser subsidiados este tipo de
instrumentos.

Se trabaja con el Centro Nacional de Prevencidn y Estimacion del Riesgo de Desastre (CENEPRED), que viene
difundiendo una cultura de prevencién de gestidn y trasferencia de riesgo en el marco de la nueva ley de




Por encargo de:

VA Lig,
o® &
g %
- * Ministerio Federal de Medio Ambiente,
> Proteccién de la Naturaleza
y Seguridad Nuclear

@/ 4 ) R
/4 dela Repiiblica Federal de Alemania

Gestion de riesgo, porque no se puede hablar de seguros, si no se habla de prevencion, ese es el primer

paso.

A nivel regional se busca que los gobiernos regionales adopten una politica de gestion y trasferencia de
riesgo. Para ello, se vienen realizando estudios que ayudan a estimar y analizar cuanto serian las posibles
pérdidas a nivel regional que podria enfrentar la economia de la regién, qué deberia transferirse a un
mecanismo financiero y qué instrumentos financieros se podrian utilizar.

También se trabaja con los agricultores, las asociaciones de productores y las empresas para que ellas
también adopten medidas de proteccion. Ante esto se viene promocionando estos tipos de seguros, ademas
de los otros tipos de mecanismos como son los fondos de seguros que también se pueden establecer en el
marco de las asociaciones de productores.

V.- Exposicion del estudio FEN:

Se presentd una estimacion de impactos potenciales del FEN 97-98 en el afio 2010. Los datos presentados se
basan en una serie de supuestos dando los rangos y escenarios de la afectacion.

Objetivos:

El objetivo es Identificar y cuantificar los impactos (costos) de los Fenédmenos El Nifio (FEN) intensos, en los
afios 1982-83 y 1997-98 en la economia peruana, con especial énfasis en las Regiones de Piura, Lambayeque
y La Libertad para saber qué acciones tomar frente a los posibles dafios.

Contribuir a que las autoridades puedan tener un abanico de instrumentos en qué pensar y como podrian
enfrentar los impactos del FEN, ya que en algunos casos los impactos pueden durar 5 afios. Por ello es
importante que las autoridades Nacionales, Locales y regionales estén preparadas para ser frente a este tipo
de eventos.

Metodologia:

Se analiz6 la informacidn cuantitativa existente de los eventos FEN extremos (82-83/ 97-98), con los dafios
agregados a nivel nacional, dafios a nivel de las tres regiones y dafios especificos en algunos sectores como
Agricultura, Vivienda y Transporte. Por una razén metodoldgica se selecciond sélo la informacion de los afios
97-98, pues en esos anos se realizd un trabajo detallado con una metodoldgica que trabajé la SEPAL y la CAF
(Cooperacion Andina de Fomento). Lamentablemente para el afio 82-83 no hay esta clase de estudios y las
cantidades son diferentes.

Por tanto los datos de estudio se basan en el afio 97-98, y se asumid que exactamente lo que pasé en el
esos anos pasé en el 2010. Ademas de cuanto nos hubiera costado.

Tipos de andlisis:
1) Andlisis ex ante: es decir la estimacién de los dafios potenciales

En este analisis ex ante estimd los dafios ocurridos en los afios 97-98 en las tres regiones (Piura,
Lambayeque y La Libertad) al 2010. Y se analizd tres sectores mas afectados por el FEN como agricultura,
transporte y vivienda.
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Este analisis estima los dafios, da un rango de dafios, pero no se debe quedar con esos datos, sino con el

dato de que esos dafios se pueden evitar y que a las finales se pueden volver en beneficios. Si se tiene

medidas de prevencidn el beneficio son los dafios que se van evitar.

Se menciond una situacion 1 donde hay pérdidas producto del evento FEN, esas pérdidas van a originar en

afos, pérdidas mayores, pero pasado los afios van a empiezan a disminuir.

ESTRUCTURA DE LA METODOLOGIA (1)

ANALISIS EX POST |

| ANALISIS EX ANTE

—
e |

— NACIONAL: dafios agregados

Piura, Lambayeque y La
Libertad: dafos especificos

‘ ‘ Sector Agricultura ‘

‘ Sector Vivienda |

,,,,,,, ‘ Sector Transporte |

La situacion 2 es donde se toma medidas de prevencidn, pero estas medidas tienen un costo (l),entonces
cuando se produzca una FEN va originar pérdidas, pero esas pérdidas son menores, debido a que tomaron

medidas de prevencion.

La suma de los costos de las medidas de prevencion y las pérdidas (z) van hacer menores que si no se

tomaran medidas de prevencion (x).

ESTRUCTURA DE LA METODOLOGIA (2)

Concepto de Costos Evitados

Afio0 Aol  Afo2

Situacion1 A Pérdidas das por un FEN Intenso X X/2 -X/4
B Flujo de cajade Pérdidas por FEN Intenso Situacion 1 X X2 -X/4 supuesto: [X]>[2]
Valor Actual Neto - VAN (Sit. 1) M Estoquiere decir, que las pérdidas
cuando no se toman medidas para
Situacion2 € Costos de medidas de reduccion de riesgo por FEN Intenso ~ -Y Y Y reducirel riesgo, son mayores que
D Pérddias fas por un FEN Intenso W W2 W4 cuandosi se toman dichas medidas.
E Flujo de caja por Pérdidas de FEN Intenso Situacidn 2 -1 -Z -
Valor Actual Neto - VAN (Sit. 2) N

Sit2.-Sit. 1. F Flujo de Caja Final (E-B)

Considerndo elsupuesto sobre la
) A diferenciaentre XyZ, el flujo final es

Valor Actual Neto - VAN Flujo de Caja Final

I T2 T posiitive y por tanto, los costos
P evitados se convierten en beneficios.
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Por lo tanto si yo tengo una situacidn 2 con prevencion y una situacion 1 sin prevencion la diferencia es que

una es positiva (situacion 2) debido a que hay prevencién. Los datos son dafios evitados, que por lo tanto se

vuelven beneficios.

2)

Andlisis ex post: Son los datos de los dafios que se tienen sobre el evento FEN que ocurrieron en el
pasado, es decir, de los dafios que se dieron en el afio 82-83/ 97-98.

Los Fendmenos El Nifio no son iguales, las caracteristicas son distintas, ya que no se originan en los
mismos meses, ya que hay efectos nacionales que se prolongan por diferentes meses y afios. En el
afio 82-83 el sector infraestructura fue lo mas afectado con 45 % de los afios seguido de todas las
actividades productivas, porque si se afectd infraestructura se afectan las carreteras y por tanto la
produccion. Los dafios en la produccién se dieron basicamente en el sector agropecuario, seguido
de sector hidrocarburo.

En el afio 97-98 hubo pérdidas en el acervo de capital donde 46% de las pérdidas es basicamente en
el sector infraestructura. A nivel de sectores el sector productivo fue también uno de los mas
afectados (agricultura, industria y comercio).

Si se compara los dafios del FEN 82-83/ 97-98 los montos absolutos fueron parecidos, pues en el
afio 82-83 hubo un total de 3283 millones de ddélares, mientras que en el afio 97-98 fue de 3500
millones de ddlares a nivel nacional, sin embargo en el afio 97-98 significd el 4.5 % PBIl y el otro 7%
del PBI, pero hay que tener en cuenta que en el 97-98 se tomaron algunas medidas de prevencion,
lo cual implicé que algunos sectores no estuvieran muy afectados.

Sin embrago los sectores agropecuario, industria y transporte fueron los mas importantes, por ello
se llevd a estimar el caso al 2010.

COMPARACION NINO 1982-83 Y NINO

1997-98
(Millones de délares de 1998)
Sector FEN 1982-83 FEN 199798

Sectores sociales 218 485

Vivienda 115 223

Educacién 9 228

Salud 94 34
Sectores productivos 2533 1626

Agropecuario 1064 612

Pesca 174 26

Mineria 509 44

Industria 786 675

Comercio ] 269
Infraestructura 532 1389
[Transporte 497 686
Electricidad 32 165
Otros 3 538
Total 3283 3500
Porcentaje del PBI 7.00% 4.50%

Fuente: (CAF, 2000), estimaciones sobre la base de cifras dficiales y cd culos propics.

No hay que olvidar que en los ultimos 12 afios hubo un cambio importante en las tres regiones,
debido al proceso de descentralizacion, lo que generd un cambio en las estructuras institucionales,
ademds de un mayor crecimiento del pais, mejorando los niveles inversidn en la region. Por Ej. El
valor de una hectdrea en el afio 97 no tiene el mismo valor que ahora.
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La carencia de informacidn en algunos sectores llevo a utilizar variables PROXY, es decir, que se

utilizé datos estimados que den referencia a los dafios en los tres sectores. Las proyecciones se
basan en los datos del FEN 97-98.

Sector agricola

La estimacion de los dafios 2010 se basa en el estudio de la CAF. El estudio dividid los dafios en
directos e indirectos. Los dafios directos son: 1) El dafio en las tierras afectadas, 2) El dafio en los
sistemas de riego y drenaje y 3) El dafio en la produccion agricola que es considerado un dafio
indirecto.

1) Eldafio por tierras afectadas: La estimacidn del porcentaje de dafios de tierras pérdidas se hizo
sobre la base del total de la superficie de tierras cosechadas previo al evento FEN, es decir, el
numero de hectareas cosechadas en el afio 96, para luego evaluar lo que se afecté en el afio
97 y asi medir el porcentaje de tierras afectadas. Con esos datos se obtuvo el costo por
hectarea dafiada del 2010, utilizando una tasa de capitalizaciéon del 10%. Esa misma tasa lo
utiliza el MEF para verificar el nimero de hectareas existentes, en este caso seria al 2010.

Esto implica que en el afio 2010 las hectareas cosechadas para la region Libertad serian de 239
mil 340 hectdreas, aplicando un porcentaje de daio 2.60 %, con un costo por hectarea dafiada
de 3173 ddlares. Esto significa que cada hectarea dafiada en promedio cuesta 3mil ddlares, lo
que nos lleva a 20 millones de délares en pérdidas por dafos directos para La Libertad y 170
millones para las tres regiones, sélo considerando dafios en tierras.

SECTOR AGRICOLA: TIERRAS PERDIDAS

Cuadro 18. Estimacié n del daio directo por tierras perdidas (US$)

Ha. cosechadas Porcentaje de (B30 i

,_ Daiio directo por
Region dahada en

2010 [ET tierras perdidas
valores 2010
Piura 217,168 15.60% 3,173 107,798,398
Lambayeque 126,462 10.70% 3,173 42,749,396
La Libertad 239,340 260% 3,173 19,882,215
Total 170,430,009

Elaboraci6n propia.

2) El dafio en los sistemas de riego y drenaje: Para analizar estos dafios se tuvo en cuenta que
habia una estrecha relacidn entre tierras afectadas y sistemas de drenaje afectado. Entonces se
utilizaron esos datos para hacer escenarios de afectacion. Ademas se utilizd la base de datos
del MEF y se revisé nuevas inversiones en estructura de riego que se han venido dando en el
periodo 1999 y 2010, a su vez adicionar la inversién nueva para generar unos escenarios
pueden haberse afectados.
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Se asumid que el dafio directo del sistema de riego y drenaje previo afectod el 50%, debido que
hay nuevas infraestructuras, cuyo monto oscila en 298 millones de ddlares. Por tanto en un
escenario 1: moderado voy a tener 114 millones de ddlares de afectacion y si lo sumamos con
las tierras afectadas, las pérdidas pueden llegar a 233 millones de délares.

SECTOR AGRICOLA: RIEGO Y DRENAJE

Cuadro 23. Escenarios de pérdidas en infraestructura, por nivel de daiio

I i6
Dafio directo por nversion en

infraestructura Escenario | Escenario Il Escenario Il
5 sistema de riego y )
Regidén . " de riego y otro
drenaje previo e
a Us$ 2010 o 10% 30% 50%

infraestructura
Piura 53,870,000 328,407,720 86,712,285 152,393,829 218,075,373
Lambayeque 74,190,000 101,321,190 84,325,807 104,590,045 124,854,283
La Libertad 84,130,000 298,108,627 113,939,512 173,561,237 233,182,963
Total 212,190,000 727,837,537 284,977,604 430,545,111 | 576,112,619

3) El dafio en la produccion agricola: Para estimar estos dafos se tomod en cuenta el PBI agricola
por departamento. Pero hay que tener en cuenta que las tres regiones, previas al FEN estaban
en crecimiento; luego del FEN la produccidn cae (en dos regiones que son Piura vy
Lambayeque). Aqui ocurre el efecto que las regiones pierden no porque han caido, sino porque
no crecemos. Entonces el efecto del dafio no es la caida de la produccion, sino lo que se pierde
por dejar de estar en esa senda de crecimiento.

Hay una region (La Libertad) que crece después del FEN, pero el porcentaje de dafio se mide en
el sentido en que debid crecer mas mucho mas, pero crecié poco y la pérdida es lo que dejo de
crecer.

SECTOR AGRICOLA: PRODUCCION
AGRICOLA

Cuadro 26. Escenarios para el dafo indirecto en agricultura (US$)

Porcentaje
PEI agricultura Indice como porcentaje de dafio
Region ngo (Us$) de Dafio (Dafio Total/  (cambio en Dafio indirecto total (USS$)
PBI de 1997) el PBI 1998 /
1996)

Escenario | Escenario Il Escenario Ill Escenario | Escenario Il Escenario IIl
Piura 430,746,638 0.075 0.125 34.7% 32,232,780 53,721,300 149,499,235
Lambayeque 360,049,186 0.075 0.125 13.3% 26,942,488 44,904,147 47,979,798
La Libertad 1,149,870,134 0.075 0.125 12.5% 86,044,807 143,408,011 147,632,616
Total 145,220,075 242,033,458 345,111,649

Se trabajd otros tres escenarios con respecto al impacto en la agricultura al 2010, en el caso de La Libertad
es el mas afectado. Los dos primeros escenarios se dieron en funcion del 12%, mientras que el ultimo
escenario se dio en 7.5 %. Por lo tanto el dafio en La Libertad puede estar en un rango entre 96 millones de
ddlares a 147 millones de ddlares soélo por tema de valor de produccion. Esto implica que la suma total de
estos tres elementos en un escenario 1 mas moderado el dafio total para las 3 regiones es de 600 millones
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de ddlares y puede ir hasta 191 millones de ddlares sélo en el sector agricultura. Si se toma el caso
especifico de La Libertad vemos que va desde 219 millones de ddlares a 400 millones de ddlares. Si se toman
los mismos valores al 2010 y se compara con el PBI agricola del 2010 resulta que hay descapitalizacion,
porque lo que se pierde es igual al PBI agricola.

DANO TOTAL ESTIMADO AGRICULTURA
2010

Dafio directo Dafio indirecto
Daiio total (USS)

Tierras perdidas Sistema ce a2 Yl P roduccidni agricoln
drenaje

Escenario |

Piura 107.80 86.71 32.23 226.74
Lambayeque 42.75 84.33 26.94 154.02
La Libertad 19.88 113.94 86.04 219.87
Total 170.43 284.98 145.22 600.63
% participacién 28.43% a7.a% 2a.2% 100.0%
Escenario Il
Piura 107.80 152.39 53.72 313.91
Lambayeque 42.75 104.59 44.90 192.24
La Libertad 19.88 173.56 143.41 336.65
Total 170.43 430.55 242.03 843.01
% participacion 20.2% 51.1% 28.7% 100.0%
Escenario Il
Piura 107.80 218.08 149.5 475.37
Lambayeque 42.75 124.85 47.98 215.58
La Libertad 19.88 233.18 147.63 400.70
Total 170.43 576.11 345.11 1,091.65
% participacion 15.6% 52.8% 31.6% 100.0%

Sector Vivienda:

Se tomé la informacién de Ferradas (2000) y el Censo de poblacion y Vivienda 2007 (INEI, 2009), de esta
informacion se sacd el nUmero de viviendas afectadas, es decir, las no habitables, las afacetadas totalmente
o las afectadas levemente. Para sacar el cdlculo de evaluacién se tuvo en cuenta el niumero de viviendas
antes de la ocurrencia del FEN, cudntas se afectaron y cual es el porcentaje de viviendas dafiadas por tipo de
afectacion.

Luego se trabajo el total de viviendas, pero el total de viviendas mas vulnerables. Se considera como
viviendas vulnerables, aquellas que estan construidas con materiales fragiles. Por lo tanto, el total de
porcentaje de dafios se contrastd con el porcentaje de viviendas afectadas. Aqui se utilizé el valor del dafio
y se hallé un costo por vivienda afectada. Se aplicé al numero de viviendas, la tasa de crecimiento
intercensal para tener el nimero de viviendas proyectadas en 1998. Con ello, se estimd el porcentaje de
dafios. Por ejemplo, en el caso de La Libertad 17 mil viviendas fueron afectadas sobre un total de 314 mil
viviendas, lo que implica un porcentaje de viviendas afectadas de 5.44% para este escenario.

SECTOR VIVIENDA

Sobre el total de viviendas

Nimero de Tasa de Nuimero de Total de

Porcentaje de

viviendas crecimiento viviendas viviendas o
ocupadas 1993 anual proyectadasa  afectadas FEN eness
. afectadas (C/B)
(A) intercensal 1998 (B) 1998 ( C)
Piura 262,389 2.36% 294,816 28,560 9.69%
Lambayeque 169,325 2.39% 190,538 23,534 12.35%
La Libertad 285,692 1.93% 314,328 17,097 5.44%
Total 717,406 799,682 69,191 9.64%

Sobre el total de viviendas vulnerables

Total de Viviendasen Porcentajede  Porcentaje de

Nimero de

S Total de viviendas  malas condiciones viviendas en viviendas
Regién AL afactadas FEN segln Canso 1993, condiciones vulnerables
"'?9';;‘:“ 0 1998 ( B) proyectadasa 1998  vulnerables, afectadas
Y (<) 1993 (C/A) (8/C)
Piura 294,816 28,560 209,648 71.11% 13.62%
Lambayeque 190,538 23,534 139,640 73.29% 16.85%
La Libertad 314,328 17,007 216,779 68.97% 7.89%

Total 799,682 69,191 566,067 70.79% 12.22%
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Otro escenario es sélo las viviendas en malas condiciones segun el censo del afio 1993 proyectadas a 1998,
estas son menores. En el caso de la libertad es de 216mil y no 314 mil lo que se aplicd en el porcentaje de

viviendas afectadas, sobre el total de viviendas vulnerables, lo que implica un porcentaje en el caso de la
libertad de 7.89%.

El valor de dafio segun el tipo de afectacion lo separd de acuerdo al porcentaje de viviendas totalmente
destruidas, no habitables, parcialmente destruidas o levemente afectadas, esto quiere decir que en el caso
que haya una vivienda totalmente destruida el valor es 6mil ddlares por vivienda, mds no por metro
cuadrado.

SECTOR VIVIENDA

Valor del Daio por tipo de afectacion (en US$)

Totalmente No Parcialmente Afectadas
destruidas habitables destruidas levemente
Piura 10,461 9,828 1,635 985
Lambayeque 8,620 8,099 1,347 812
L= irEr =a 6,263 5,883 979 590

Si es una vivienda no habitable tiene un costo de 5800 délares, si es parcialmente destruido 980 ddlares 6
590 délares. De acuerdo a los montos indicados se tendria que ver cuantas viviendas serian afectas en el
2010 y aplicar estos valores para ver el dafio total. Hay dos escenarios: el moderado que va utilizar el total
de viviendas en condiciones vulnerables y el pesimista que va considerar el total de viviendas.

En un escenario moderado habria 876 millones de ddlares de pérdida por vivienda en las tres regiones y
que puede ir casi a 1000 millones, en el caso de la libertad no se afecta mucho (172 millones de ddlares)
como la agricultura, al parecer en la libertad hay menos viviendas vulnerables o estdn menos expuestas al
dafio.

DANO TOTAL VIVIENDA

Cuadro 31. Daiio potencial por tipo de afectacion de la vivienda al 2010, en ddlares

Valor en délares, 2010
Nimero viviendas en
condiciones
e Totalmente Parcialmente Afectadas

e, | R e levemente

Region

proyectado al 2010

ESCENARIO | MODERADO
Piura 265,473 62,528,290 187,715,046 72,768,870 43,240,417 366,252,623
Lambayeque iy 80,170,030 204,413,914 31,508,345 20,986,133 337,078,422
La Libertad 267,457 40,399,183 100,352,941 17,781,545 14,457,213 172,990,881
Total bz 183,097,503 492,481,901 122,058,760 78,683,762 876,321,926
ESCENARIO 1l PESIMISTA
- 399,139 66,852,938 200,697,993 77,801,788 46,231,056 391,583,775
e 258,977 96,048,233 244,899,438 T 25,142,574 403,839,026
A — 385,711 40,180,465 99,809,637 17,685,277 14,378,942 172,054,321
e 1,043,827 203,081,635 545,407,068 123,235,845 85,752,573 967,477,122
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Sector Transporte:

Para este sector se utilizé la informacidn sobre las nuevas infraestructuras que hay en estos ultimos 12 afios.
Para esto se recurrid a la CAF y se utilizd sélo la informacion que implica inversion en vias vecinales, en vias
nacionales y en vias urbanas. Ante estos datos se construyd tres escenarios de dafios considerando el
impacto negativo del 10%, 30% y 50%.

La region La Libertad recibié 368 millones de délares en inversion de infraestructura de transporte, casi igual
que Piura, pero mas que Lambayeque; sin embargo, qué pasa si se afecta el 10%, 30%, 50% de esa nueva
infraestructura va tener un costo por dafio de 93 millones de ddlares a 465 millones de ddlares en un
escenario pesimista y solo el 50% de afectacion.

DANO TOTAL TRANSPORTE

Cuadro 36. Escenarios ial dafo en el sector tran

Escenario | Escenario Il Escenario Il
Region
10% 30% 50%
. 37,347,287 112,041,861 186,736,435
Piura
Lambayeque 18,948,058 56,844,173 94,740,289
La Libertad 36,808,515 110,425,546 184,042,576
93,103,860 279,311,580 465,519,301
Total

La estimacion de dafios agregados en Agricultura, Vivienda y Transporte se basa es dos escenarios: Un
escenario moderado (1) que puede llegar a 1570 millones de ddlares y en escenario pesimista (Il) puede
llegar hasta 2500 millones de ddlares. En el afio 97 -98 el dafo fue 3500 millones de délares para todo el
Peru que al 2010 seria el doble, en la actualidad se debe tener en cuenta que hay mas valor de activos de los
que habia 97-98. En el caso de la libertad vamos 430 millones de ddlares a 750 millones de ddlares en esos
tres sectores.

ESTIMACION DE DANOS AGREGADOS:
AGRICULTURA, VIVIENDA Y TRANSPORTE

Regiones Agricultura enda Transporte Total

Escenario Moderado (Escenario I}

Piura 226.7 366.3 37.3 630.34
Lambayeque 154.0 337.1 18.9 510.02
La Libertad 219.9 173.0 36.8 429.67
Total 600.63 876.32 93.10 1,570.03
Escenario Pesimista (Escenario Il1)
Piura 475.4 391.6 186.7 1053.67
Lambayeque 215.6 403.8 94.7 714.08
La Libertad 400.7 172.1 184.0 756.80

Total 1091.7 967.48 465.52 2,524.55
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Impacto del FEN en las finanzas publicas:

El FEN genera retrasos en los programas de inversion del Gobierno, como dificultan la atencidn de
programas prioritarios en zonas especifica y afectan la disciplina fiscal.

Cooper y Mordn (2010) plantean “apoyarse en la excelente situacidn fiscal y combinar la linea
presupuestal para atencidon de desastres, con una reserva de contingencia”.

Para ello debe: 1. atender sélo desastres no previsibles; 2. que sean fondos acumulables; 3. que
salga del ambito presupuestal y pase a ser un sub-fondo dentro del Fondo de Estabilizacién Fiscal y
4. que su financiamiento no esté sujeto al ciclo de los commodities.

VI.-Conclusiones:

>

>

Los FEN 1982-83 y 1997/1998, a pesar de ser catalogados como intensos, han tenido caracteristicas
distintas, como la duracion, la intensidad en diversas zonas, los impactos diferenciados en el sur del
pais, lluvias intensas en zonas altas de la sierra, anomalias en el mar, entre otros. Por ello, no es
posible generalizar la magnitud ni los impactos globales ni sectoriales de un potencial FEN.

Los dafios potenciales de un FEN de la magnitud del FEN 1997-98, en el 2010 para las regiones de
Piura, Lambayeque y La Libertad no han podido ser calculados en su totalidad debido a la falta de
informacion detallada. Por ello, se ha realizado una estimacidon de dafios, basada en variables
proxys (relacionadas), del sector agricultura, vivienda y transporte en las regiones mencionadas.

La estimacion total de dafos para los sectores agricultura, vivienda y transporte para las tres
regiones se encuentra en el rango de USS 1,570 y US$ 2,525 millones.

La estimacidn de dafios permite determinar los potenciales “costos evitados”, es decir, “beneficios” que se

podria alcanzar para el gobierno (nacional, regional, local) si se implementan instrumentos de gestidn

financiera que transfieran el riesgo, que aunque tendrian algin costo, permitirian ahorrar o en todo caso, no

desviar recursos financieros de otras actividades para la atencién de una emergencia y la posterior

reconstruccion.

Estimacion Pesimista

Regiones  Agricultura  Vivienda  Transporte Total

Piura 475.4 391.6 186.7 1053.7
Lambayeque 215.6 403.8 94.7 7141
La Libertad 400.7 1721 184.0 756.8

Total 1,091.7 967.48 465.52 2,524.6
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VIl.-Recomendaciones:

>

En relacidén con la informacidén se requiere que las instituciones publicas generen informacion
detallada no sdélo sobre qué proyectos (infraestructura y no infraestructura) se afectan cuando
ocurre un desastre, sino también una evaluacién de los dafios y una potencial cuantificacion
monetaria de los dafios directos e indirectos que se generan. Se requiere un registro detallado de
las caracteristicas y fundamentalmente, la valorizacién de las inversiones que realizan en los
distintos sectores, en particular, aquellas referidas a obras de infraestructura.

En relacién con las acciones para reducir la vulnerabilidad y el riesgo Se requiere que las
instituciones publicas y privadas reconozcan la importancia de contar con informacién detallada
sobre los dafios que ocasionan eventos del tipo FEN intensos. Se requiere que las autoridades
consideren a informacién presentada (“costos evitados”), como un primer paso para estimar los
beneficios de incluir medidas de reduccién de riesgo en los proyectos de inversidon que realizan
anualmente. Es necesario que la autoridades empiecen a evaluar con mayor nivel de detalle los
posibles instrumentos financieros que pueden utilizar para administrar el riesgo que enfrentan.

Para futuros estudios Incluir sectores como el de agua y saneamiento, asi como los sectores
sociales como salud y educacién, ya que el impacto de FEN intensos, en dichos casos, no sélo son a
nivel de la infraestructura, sino fundamentalmente a nivel de los impactos indirectos. Es necesario
realizar estimaciones de potenciales dafios para sectores que son importantes en la generacién de
recursos econémicos, como el comercio y el turismo.
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VIII.- Panel de especialistas:

1.- Comentar el estudio presentado, la metodologia de analisis, ¢ Qué se puede mejorar?

Nombre

Respuesta

Julio Urbiola,
SENAMHI

En la presentacidn se hablé que hemos tenido diferentes caracteristicas de los
eventos El Nifo. El FEN del afio 97 fue mas intenso que el de los afios 82-83, asi
mismo estuvimos mas preparados que el afio 82-83, debido a la experiencia que
se tuvo. El FEN del 82-83 se determind su ocurrencia en agosto, se tuvo 3 meses
de anticipacidn para alertar que se venia El Nifio. Para el afio 97 se tuvo un afio de
anticipacidon, ya que se alertd desde enero del 97 y se desencadend en
noviembre de ese mismo afio hasta marzo del 98, éste FEN fue de gran
magnitud ya que el rio Jequetepeque registré en su caudal 1100 metros cubicos
por segundo a diferencia del 82-83 que registro los 750 metros cubicos por
segundo (El doble en 97).

El estudio aborda los impactos del FEN, ademas la posibilidad de tener una forma
de arriesgarnos a invertir en algo para prevenirnos, porque actualmente el
cambio climatico va generar que tengamos eventos muchos mas recurrentes,
sobre todo los eventos adversos. Por eso todas las acciones que se pueden
desarrollar deben estar orientadas a mejorar 1) los sistemas de observacién,
porque gracias a ellos podemos saber cual va ser el impacto o en qué magnitud
viene el evento Nifio.2) Podemos trabajar en los diferentes sectores para mejorar
el tipo infraestructura, ademas ser consientes en la construccion de los proyectos
mas grandes, hasta nuestra vivienda.

En la actualidad se viene un FEN, en el caso de La Libertad en la agricultura el
efecto va ser mayor. Las acciones que debemos hacer en el futuro es mejorar un
sistema de observacion, eso va servir para ver cudles son las condiciones de las
cuencas en la region.

Ricardo Lazo,
Defensa Civil

Ahora cada sector es parte directa y es responsable de las acciones de
prevencion; de lo prospectivo de todas las estimaciones de riesgo para las futuras
construcciones, por ello cada sector tiene que hacer un estudio previo del riesgo
antes que se den las edificaciones. Ahora deben hacer una evaluacion y
determinar qué debe corregir en caso se produjera un FEN y qué medidas deben
ejecutarse. Se debe trabajar una cultura de prevencidn con la sociedad.

El estudio es bueno, detallado, pero se tiene que mejorar en la data de las
fuentes (Gobierno Regional, instituciones) Ademas se ve los problemas que
enfrenta la regidn como la construccidn de las casas (Techos planos), ademas de
las carreteas que no tienen drenaje pluvial.

Juan Rodriguez,
Camara de Comercio y
Produccion La
Libertad

Este Fendmeno es algo que nos acompafia durante 20 siglos, no es nuevo, sino
que es un fenédmeno con lo que tenemos que convivir. Aqui el principal problema
es que no se comunica los diferentes estudios, lo importante es que se
comunique y que llegue a la regién. Uno puede publicar, pero se entiende.

Lo clave es la comunicacidn, por eso deben aliarse el sector publico, privado y la
sociedad, porque en el FEN se invirtié bastante dinero y fue insuficiente, porque
se subestimo el fendmeno, pero también fue insuficiente porque la poblacién no
reacciond, no habia prevencion, también porque no entendié las consecuencias
que trae un evento de esta magnitud.

Lo importante es la comunicacién, difusion, pero que se entienda y que llegue a
los que van hacer afectados.
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Rubén Pacheco,
Gobierno Regional

Haciendo un analisis de la presentacién del estudio la metodologia utilizada
basandose en una evaluacion ex post y una proyeccion ex ante es muy
interesante el enfoque que se le ha dado al estudio, pero una recomendacion es
afinar un poco los datos que se han tomado en cuenta para poder hacer una
proyeccién de lo podria hacer un FEN intenso dentro de la regidn. La informacion
se tiene, se dispone, ya que existe un banco de proyectos que la maneja el MEF
por eso se debe afinar en la data para poder hacer una proyeccion.

Lo importante es determinar por cada délar que se invierte en prevencién cuanto
es lo que se esta ahorrando en destruccion o pérdidas, esta informacion también
es importante para las empresas aseguradoras, porque ellas tomaran como
referencia la informacién que brindan estos documentos para fijar el monto de la
prima, por eso se debe afinar. Esto va estar con relacién directa con el nivel de
vulnerabilidad segun las zonas, de acuerdo a eso se vera el monto de la prima.

Ana Cecilia Mas
Tejada, Gobierno
Regional

Segun la data que utilizaba el estudio, en cuanto a los materiales de construccion
de vivienda (techos y pisos) da como resultado el déficit cuantitativo de una
vivienda, se debe buscar las formas de buscar el déficit cualitativo, ya que es el
que mas importa en este estudio, ademas se debe buscar el numero de
construcciones informales, en zonas vulnerables, pues son las mas propensas a
este tipo de fendmenos. Por eso se debe identificar cudles son las zonas
vulnerables y cudntas casas estan construidas ahi y ya con esos datos se puede
dar un estimado de cudl seria el monto de las pérdidas a futuro en el sector
vivienda.

Andrés Rodriguez,
UNT

El FEN tiene caracteristicas globales porque involucra tres oncéanos, pacifico,
indico, atlantico; ademas involucra 4 continentes América, Europa, Asia y
Oceania.

La universidad realiza un monitoreo en el mar y en las cuencas hidrograficas, hay
un proyecto de evaluar casi 30 lagunas alto andinas y abarca las provincias de
Julcan, otuzco, Sdnchez Carridn, Santiago de chuco, Patdz y bolivar, a pesar que el
departamento tiene mas de 300 lagunas, pero no son inaccesibles. A su vez
involucrar a las comunidades y autoridades locales, para que se identifiquen con
su ecosistema, porque las lagunas vienen hacer reservorios alimenticios. La
metodologia es una evaluacion cuantitativa econdmica y tiene mas impacto que
la cualitativa.
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2.- ¢{Cudles son las acciones que se deben tomar en este afio en caso que ocurriera un FEN extremo en el

2013? ¢Qué se puede hacer? ¢{Qué se debe hacer? ¢Quién lo hace y como se financia?

Nombre

Respuesta

Julio Urbiola,
SENAMHI

A corto Plazo: Se debe transmitir la informacién existente de manera adecuada,
ya que existe una falta de comunicacién o comunicacién técnica que no llega al
publico o no la entiende.

A mediano plazo: Los gobiernos regionales o locales deben asumir su
responsabilidad, pues la ley dice que cada gobierno debe asumir el tema de
defensa civil o vulnerabilidad, pero en la actualidad no pasa esto. Por eso los
gobiernos regionales y locales se deben comprometer en invertir para mejorar la
infraestructura y monitoreo de sus edificaciones, mejorar la red de monitoreo
oceanografico, porque es en el mar donde empieza todo sobre el FEN y la parte
atmosférica para saber cudl es el impacto que estd generando y asi tener
conciencia de lo que estd pasando en cada cuenca, porque a veces en una
pequeia cuenca las condiciones climaticas cambian. El Peru tiene 28 climas de los
32 que hay en el mundo, esa riqueza nos permite tener varios cultivos, pero
también nos hace mas vulnerables.

A largo plazo: Una red de observacion a nivel de cuencas.

Ricardo Lazo,
Defensa Civil

Hay tantas cosas por decir y que se deben hacer, pero no lo hacen.

A corto plazo: Se necesita un organismo que sancione lo que estd mal hecho, sin
fijarse a quién se sancionan. Ese es el problema que no hay mano dura en las
sanciones, no se cumple con sancionar lo que se debe sancionar. A pesar que han
ocurrido fendmenos, no tenemos una cultura de prevencion.

A mediano plazo: Cultura de prevencién que tenemos que ir haciendo entender
al poblador y al autoridad que tienen que ir haciendo trabajos no de prevencion,
sino trabajos prospectivos con todo lo nuevo que se va hacer, y correctivo lo que
se va corregir. Cuando las empresas empiecen a trabajar en eso, ahi habra un
cambio.

A largo plazo: se esta aplicando la ley alerta por tsunami y zona sismica que
vivimos en zona sismica, pero el publico no la entiende.

Juan Rodriguez,
Camara de Comercio y
Produccion La
Libertad

La inflacion genera un efecto importante en la economia, esto genera un déficit.
Prevenciodn, el efecto negativo econdmico que se da a mediano y largo plazo, esto
depende de cdmo se trabajo en el corto plazo, porque si no se actud o no se tomd
las medidas preventivas antes las consecuencias o repercusiones van a ser peores
a largo plazo. Por eso si no se toma las medidas preventivas a corto plazo vamos
a tener déficit, recesion e inflacion. Ahora hemos tenido un poco de lluvias, para
la agricultura fue beneficioso para sus cultivos, pero si viene un FEN lo que se
dificulta es la infraestructura, pero sobre todo el transporte, porque las vias de
comunicacion colapsan. El transporte y la infraestructura afecta no sélo a la costa,
sino también a la sierra, esto limita las conexiones. Es el sector publico al que le
corresponde, en mayor parte, aunque el sector privado tiene que contribuir, Se
necesita una participacién activa.

Rubén Pacheco,
Gobierno Regional

Cada vez que ocurre un FEN trae consecuencias graves a la economia, si bien es
cierto las sefiales que indican que se viene un FEN son las corrientes marinas y la
presencia de especies marinas precedentes de zonas cdlidas, pero son referentes
que se toman en cuenta segun lo que la NOAA indica.

Como accidon inmediata es la difusién de los programas de estrategia que
tenemos como gobierno regional e involucrar al sector privado y ONG, como a los
diferentes érganos y entes de cooperacién técnica y ahondar esfuerzos para
temas de prevencién. Es oportuno convocar a la sociedad para hacer trabajos de
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prevencién, después de la difusion de la estrategia de defensa nacional como
medidas de prevencion de desastre, ademds se debe trabajar en el tema de
gestion de riesgo y hacerlo mediante transferencia de riesgos, para esto se tiene
que trabajar con las aseguradoras para hacer mas invocaciones de empresas
aseguradoras y haya una oferta de productos que se puedan ver y se puedan
decidir mds adelante.

Ana Cecilia Mas
Tejada, Gobierno
Regional

Las acciones de prevencion que se tomen se traducen en beneficios, aunque hay
zonas donde la mayoria de la poblacidn construye sus casas en zonas vulnerables,
por eso una propuesta seria que existan los planes de ordenamiento territorial,
donde se mapee o se indique las zonas de expansidn urbana, que sefiale dénde se
deben construir las casas, por eso el gobierno local debe hacer su plan de
ordenamiento territorial y delimitar donde pueden construir y sancionar a las
personas que no construyen en las zonas seguras, esto en el futuro traeria menos
gastos.

Otro tema es lo que viene trabajando el PNUD el tema de ciudades sostenibles,
que podria ayudar a mitigar los riesgos, mitigar los desastres, como ddénde
construir las viviendas, ya se estdn empezando a trabajar en eso y se debe de
seguir trabajando en eso.

Andrés Rodriguez,
UNT

La universidad nacional de Trujillo en el monitoreo que realiza sobre el
ecosistema acuatico esta trabajando dos frentes, uno es en el mar mediante la
celebraciéon de un convenio con la municipalidad de Salaverry donde ha
proporcionado un ambiente de laboratorio costero y a mediano plazo se va
construir otro ambiente que estaria en un area de 5 mil metro cuadrados

En aguas continentales o cuencas hidrograficas se estan haciendo tratativas con la
municipalidad de Quiruvillca para hacer un laboratorio de costero de aguas
continentales, para llevar a cabo un monitoreo permanente de esos ecosistemas
acuaticos, ese monitoreo va permitir enriquecer la base de datos lo que estaria
dispuesto en a la comunidad en general.

Las defensas riberenias deben llevarse a cabo teniendo en cuenta los cauces que
marcan los eventos extraordinarios y para eso hay que tener los datos histdricos
para no caer en esas situaciones.
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VIII.- Acuerdos y proximos pasos:

e Elaborar un plan de ordenamiento territorial, que contenga reglamentos y normas con respecto a
las construcciones de las viviendas, con el fin de evitar que la poblacidn edifique sus casas en las
riberas de los rios. Asi mismo, buscar alianzas con los gobiernos locales para poner en marcha el
plan de ordenamiento territorial.

e Desagregar la informacion presentada en el estudio de impactos del Fenédmeno El Nifio a nivel
regional La Libertad y geografico, para presentar de una manera mds desagregada los dafios que
podria ocasionar en las zonas mas vulnerables de la costa y sierra, debido a que los efectos se dan
de manera diferenciada.

Es necesario contar con informacion de fuente primaria para complementar y mejorar el estudio,
para lo cual se requiere que cada institucion que pudiera coadyuvar a ello facilite los datos
relevantes. Entre las instituciones que podrian aportar informacion tenemos: Defensa Civil,
SEDALIB, HIDRANDINA, entre otros. Ante esto, el Sr. Ricardo Lazo sugiere que entregue el estudio
presentado a cada sector analizado para que lo revise y brinde la informacién que falta agregar.

e Se requiere una mayor articulacion entre el sector publico y el privado para identificar mecanismos
que permitan mas presencia en los trabajos de prevencion.

e Se pretende crear una Comision Multisectorial que elabore un Plan Regional de Contingencia del
FEN con la finalidad de ver la manera de cémo proteger las obras de infraestructuras publicas de
envergadura (como Chavimochic, Camposantos, redes de agua potable y alcantarillado, redes de
energia, etc.) y las viviendas que se encuentran en zonas de vulnerabilidad por éste fendmeno
natural en la region La Libertad. Lo importante es tomar conciencia de la alta probabilidad de
ocurrencia de un evento FEN y los graves dafios que podrian ocasionar, asi mismo, evaluar la
conveniencia de adquirir un seguro que sirva como una medida de prevencion y proteccién a la
infraestructura.

e Gestionar ante el MEF el incremento de la partida presupuestal del Pliego para adquirir seguros
contra riesgos climaticos por parte del Gobierno Regional La Libertad en coordinacion con el MEF,
considerando que nuestro departamento es una zona que se encuentra en el drea de influencia de
los efectos dafiinos del FEN.

e Se debe involucrar al Gobierno Regional, los Gobiernos Locales, la Sociedad Civil y otros actores,
con mayor responsabilidad en la tarea de Defensa Civil, mediante acciones de sensibilizacién para la
poblacidn, especialmente en zonas vulnerables, en temas de prevencién desde sus hogares.

e Es importante convocar a una reunidn con las Gerencias de Planeamiento y Acondicionamiento
Territorial, Agricultura, Salud, Educacién, Transporte y Defensa Civil, con la presencia del PNUD,
CERPLAN y GRCTPIP para revisar el tipo de informacién que manejan y que puedan enriquecer el
estudio.
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IX.- Fotos:

Palabras de Bienvenida por Emma Flores, Gerente Regional de Cooperacion Técnica y promocion de la
inversion privada del Gobierno Regional La Libertad

Mesa de Presentacion
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