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¿Dónde reside el problema de la informalidad laboral?



Fuente: INEI, OIT, Sunat. Elaboración: Macroconsult.

¿Qué es ser informal laboral?

Trabajadores en 

sistema de pensiones o 

en compañías con más de 5 

trabajadores

Organización Internacional del 

Trabajo (OIT)

Instituto Nacional de Estadística e 

Informática (INEI)

Planilla Electrónica 

(PLAME)

Dependientes 

con seguro social 

pagado por el empleador e 

independientes con RUC

Trabajadores 

reportados ante Sunat



Informales por exclusión y por decisión

Elaboración: Macroconsult.

Informalidad de la PEA urbana ocupada

privada y dependiente

Salario mínimo
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N° de trabajadores

Trabajadores 

informales por 

elección

3.3 millones 

de informales 

por elección

(76% del total 

de informales)

Formales

Trabajadores 

informales por 

exclusión
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La informalidad laboral es un fenómeno mundial

Informalidad laboral1 vs. PBI per cápita 2022

PBI per cápita: 

US$ 13,830
Tasa de informalidad: 

68.4%P
e
rú

1/ Proporción de empleo informal en empleos no agrícolas. Fuente: OIT, FMI. Elaboración: Macroconsult.



Formales, informales e independientes

Composición del empleo privado en el sector urbano, 2023

(*) Trabajadores familiares no remunerados y trabajadores del hogar. Fuente: Enaho-INEI, OIT, Sunat. Elaboración: Macroconsult.

Trabajadores del sector privado

12.8 millones 
(100%)

Dependientes
6.3 millones 

(49%)

Sin RUC
4.8 millones

 (38%)

TFNR y TH*
1.0 millones 

(8%)

Con RUC
0.2 mlls. 

(1%)

Independientes

Informales
4.0 millones

(32%)

Formales
2.3 millones 

(17%)

Formales en PLAME
(Registro oficial de trabajadores en planilla)

3.8 millones 

(29%)

Empleador
0.5 millones 

(4%)



Informalidad de trabajadores urbanos dependientes privados en 
63%

PEA urbana ocupada en el sector privado

(Millones de personas)

Fuente: Enaho-INEI. Elaboración: Macroconsult.

Informalidad de la PEA urbana ocupada privada y dependiente

 (Millones de personas)
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La informalidad laboral no es uniforme por tamaño de firma…

Pequeña empresa

Fuente: Enaho-INEI. Elaboración: Macroconsult.

Mediana y gran empresa

Informalidad de la PEA urbana ocupada privada y dependiente según tamaño de empresa

(Millones de personas)
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…se concentra en la microempresa

Fuente: Enaho-INEI. Elaboración: Macroconsult.

Informalidad de la PEA urbana ocupada privada y dependiente 

en la microempresa (millones de personas)
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¿Por qué persiste la informalidad laboral?
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La fijación de la RMV es parte del problema

Medianas de salarios de independientes y dependientes que 

laboran en microempresas (mediana, S/)

Fuente: Enaho-INEI. Elaboración: Macroconsult.

Salario mínimo como porcentaje del PBI per cápita 
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Los regímenes tributarios son diversos y ciegos a 
la formalidad laboral

Límites legales anuales por tipo de régimen tributario

Nota: 1 UIT = S/ 5,150 a 2024. Fuente: Sunat. Elaboración: Macroconsult.

Micro Pequeña Mediana Gran

150 UIT

(S/772,500)

1,700 UIT

(S/ 8,755,000)

2,300 UIT

(S/ 11,845,000)

RUS
S/ 96,000

S/ 525,000

S/ 8,755,000

RER

RMT

Régimen general

Los regímenes especiales generan espacios para el arbitraje de las 

empresas y una apropiación desventajosa del valor agregado para 

el Estado y los trabajadores.

Impuesto a la renta VS utilidades
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El RER es más conveniente cuando el 

porcentaje de utilidad / ventas 

es superior a 5%.



Estancamiento del régimen general

Evolución del número de contribuyentes por régimen tributario (empresas)

(Miles de empresas)

Nota: 1 UIT = S/ 5,150 a 2024. Fuente: Sunat. Elaboración: Macroconsult.
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¿Cómo mejorar el mercado laboral?
NOTA: ALGUNAS DE LAS PROPUESTAS SE BASAN EN EL ESTUDIO “REFORMA LABORAL PARA LA REDUCCIÓN DE LA INFORMALIDAD Y EL AUMENTO DE 

LA PRODUCTIVIDAD (2019)” REALIZADO POR MACROCONSULT PARA LA CÁMARA DE COMERCIO DE LIMA.



Regímenes generales y progresivos en materia laboral y 
tributaria

Elaboración: Macroconsult.
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Régimen de tasas marginales 

basadas en utilidad

Situación a la cual se quiere llegar



Nueva ley general de trabajo: general y progresiva

Propuesta de régimen laboral:

Mejora del régimen actual con derechos progresivos por tamaño de sueldos

Nota: Cifras dentro de los tramos de la propuesta son referenciales. Fuente: Sunat. Elaboración: Macroconsult.

Componente

Régimen 

Mype actual

Nueva ley general de trabajo

Niveles de salario (S/)
Régimen 

general actual

Pequeña 

empresa

De RMV 

a 1,850

1,850

a 2,670

2,650 (7UIT) 

a más

RMV RMV RMV RMV RMV

Vacaciones (días) 15 30 30 30

CTS 

(núm. de sueldos)
0.5 0.5 0.5 1

Gratificaciones 

(núm. de sueldos)
0.5 1 1 2

EsSalud (%) 9 0 6 9

Seguro de pensiones (%) 10 4 6 10V
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Nueva ley del impuesto a la renta: general y 
progresiva

Propuesta: Régimen general único y progresivo

1/ Se mantiene RUS solo para casos especiales (mercados de abastos y bodegas). 2/ Cuadro referencial. 

Elaboración: Macroconsult.

RUS RERRégimen de tasas marginales Régimen general

Régimen General Progresivo1

Tasa UIT Soles

Rentas de cuarta / quinta categoría

8% 5 25,750

14% 20 103,000

17% 35 180,250

29% 45 231,750

30% +45 +231,750

Se implementaría un sistema de tasas progresivas, 

similar al IR de cuarta/quinta categorías2:

Sube de

29.5%

a

30%

▪ Tasas progresivas de 

IR de 3ra.

▪  SUNAT debe evaluar 

el umbral.

▪ Base imponible: 

resultado de “flujo de 

caja”.

RER

RMT
RUS

Impuesto a 

la Renta de 

 4° 
categoría

Pasan 

al régimen 

de tasas 

progresivas



En resumen…

Elaboración: Macroconsult.
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Régimen de tasas marginales 

basadas en utilidad

Situación a la cual se quiere llegar
Otras propuestas:

Messi y el trabajador N°21

Sistema de pensiones

SIS vs. EsSalud



Formalización laboral y mercado de seguros



La formalización va de la mano de la protección social. Tres 
tipos de seguros son potencialmente beneficiados:

Rentas vitalicias

Vida Ley SCTRA

C

B

Otros seguros beneficiados:

Desempleo (CTS) EPS y EsSalud



Vida Ley: S/ 93 millones adicionales al año por un millón de 
trabajadores formalizados

Rentas vitalicias

Vida LeyA

C

SCTRB

1/ Calculado en base a la prima neta promedio por trabajador. Fuente: SBS, MTPE, INEI. Elaboración: Macroconsult.

Primas de seguros netas (Vida Ley Trabajadores) y 

empleo privado formal
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SCTR: S/ 146 millones adicionales al año por cada 220 mil 
trabajadores formalizados

Rentas vitalicias

Vida LeyA

C

SCTRB

Primas de seguros netas y trabajadores bajo el Seguro 

Complementario de Trabajo de Riesgo - SCTR
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1/ Calculado en base a la prima neta promedio por trabajador. Fuente: SBS, MTPE, INEI. Elaboración: Macroconsult.



Rentas vitalicias: S/ 770 millones adicionales al año por cada 
millón trabajadores formalizados

Rentas vitalicias

Vida LeyA

C

SCTRB

Primas de seguros netas del Sistema Privado de Pensiones

(S/ millones)
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1/ Calculado en base a la prima neta promedio por trabajador. Fuente: SBS, MTPE, INEI. Elaboración: Macroconsult.



El mercado de seguros podría beneficiarse en cerca de S/ 1,000 
millones anuales por un millón de trabajadores formalizados
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1/ Calculado en base a la prima neta promedio por trabajador. Fuente: SBS, MTPE, INEI. Elaboración: Macroconsult.

SCTR



Av. Santa Cruz 830, piso 2. 

Lima 18, Perú

(+511) 2039800

comercial@macroconsult.pe

sim.macroconsult.pe

Conoce 

más acerca 

del Sistema de 

Información de 

Macroconsult:
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